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Referat:

Die industrielle Fertigung wird mit einigen Industriebranchen, den sog. Future
Urban Industries, im Rahmen des Konzeptes urbaner Produktion in deutsche
Stadte zuriickkehren. Sie ist nicht nur fir die industrielle Wertschépfung
Deutschlands von groBer Bedeutung, sondern gleichermaBBen auch Bestandteil
einer nachhaltigen Stadtentwicklung.

Eine erfolgreiche Ansiedlung von Industrieunternehmen in urbane Stadtteile oder
Stadte bedarf kommunaler Unterstiitzung. Dafir existierte bislang kein Orientie-
rungsrahmen. Aus diesem Grund wurden 20 Handlungsempfehlungen fir Kom-
munen zur Ansiedlung urbaner Produktion entwickelt, welche in dieser Arbeit
vorgestellt werden. Zuvor wird das Konzept mitsamt Hintergrinden, Zielen, An-
wendungsbereichen und Potenzialen erlautert.
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Hinweise fur den Leser

Der Begriff urban wird in dieser Arbeit nicht im Sinne von ,stadtisch“ oder ,zur Stadt geho-
rend“ verwendet, sondern als Synonym fir Urbanitat im deskriptiven Kontext verstanden.
Weiterhin beziehen sich die Begriffe Produktion und Fertigung in jeglicher Verwendung
ausschlieBlich auf eine industrielle Produktion. Mithin verkérpert der Begriff urbane Pro-
duktion in jedem Fall die urbane Industrie und in keinem Fall das urbane Handwerk oder
die urbane Landwirtschaft.

Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung mannlicher
und weiblicher Sprachformen verzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten flr
beide Geschlechter.
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1 Einleitung

Wie sieht die Zukunft der Arbeit und des Lebens in deutschen Stadten aus? Zahlreiche
Initiativen und Plattformen grindeten sich in den vergangenen Jahren zur Beantwortung
dieser Frage. Denn in Anbetracht aktueller Herausforderungen wie dem demografischen
Wandel, dem Klimawandel sowie einem steigenden technologischen Innovationstempo
wird die Stadtentwicklung zunehmend komplexer.'

Es existiert beispielsweise seit Anfang 2013 die ,Nationale Plattform Zukunftsstadt® als ein
Projekt der Bundesregierung.? Im Rahmen der Plattform wird gemeinsam mit Experten
aus Kommunen, Wissenschaft und Wirtschaft, aber auch mit der Zivilgesellschaft zu ge-
sellschaftlichen, raumlichen und technologischen Leitthemen der Stadtentwicklung ge-
forscht.® Etwas friiher startete die ,Morgenstadt Initiative der Fraunhofer-Gesellschaft.
Seit 2012 untersuchen Akteure aus Stadten, Unternehmen und Forschung Schwerpunki-
themen nachhaltiger Stadtentwicklung, erarbeiten Lésungsstrategien und entwickeln Pro-
dukt- und Geschaftsmodelle flr die Stadte der Zukunft.*

Als eines der zukunftsfahigen Konzepte tritt immer haufiger die urbane Produktion in Er-
scheinung. In Entwirfen Uber das kinftige Aussehen deutscher Stadte werden Produkti-
onsstatten nicht mehr nur in Gewerbegebieten, sondern inmitten von Wohnen, Handel,
Dienstleistung und Freizeit skizziert. Kehrt die industrielle Produktion in die Stadt zurlick?

Die industrielle Produktion nimmt eine bedeutende Position flr die Bundesrepublik
Deutschland ein. Sie erwirtschaftet rund 30 % der deutschen Bruttowertschopfung® und ist
Arbeitgeber flr 7,3 Millionen Arbeitnehmer im verarbeitenden Gewerbe® sowie fir tber 7
Millionen Beschaéftigte im Bereich produktionsnaher Dienstleistungen.” Sie gilt als zentra-
ler Wirtschaftsfaktor und Kernkompetenz Deutschlands und zudem als besonders solide
und krisenfest.?

In Anbetracht vergangener und aktueller Entwicklungen sowie Herausforderungen haben
sich grundlegende Veranderungen im Bereich industrieller Produktionssysteme und Pro-
duktionsprozesse ergeben. Insbesondere durch den technologischen Fortschritt der vier-

' Vgl. Fraunhofer IAO 2019a.

2 Vgl. BMBF 2019.

3 Vgl. BMBF 2019 und BMBF 2015, S. 7.

4 Vgl. Fraunhofer IAO 2019a und Fraunhofer IAO 2019b.
5 Vgl. Statista GmbH 2018a.

6 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis) 2016.

7 Vgl. BMBF 2014, S. 7.

8 Vgl. BMBF 2014, S. 2 und 5.
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ten industriellen Revolution wurde und wird die industrielle Fertigung intelligenter, schlan-
ker und emissionsarmer. Damit erdffnen sich neue Wege industrieller Wertschépfung,
u. a. mit einer intelligenten Wertschépfung durch Produktvielfalt, welche zu urbaner Pro-
duktion fuhrt.

Es hat sich eine Gruppe von Industriebranchen herausgebildet, welche fiir eine Produkti-
on in der Stadt pradestiniert ist. Bei diesen sog. Future Urban Industries (FUI) handelt es
sich um Industriebranchen, welche besonders forschungs- und entwicklungsintensiv
(FuE-intensiv) fertigen und hochqualitative, innovative Produkte herstellen. Diese Bran-
chen sind allerdings nicht nur ,geeignet”, urban zu produzieren, sondern aufgrund ihrer
Innovativitat auf urbane Standorte zwingend angewiesen.

Die FUI und ihre Produkte sind flr die industrielle Wertschépfung Deutschlands zukunfts-
sichernd. Deshalb ist es erforderlich, dass sich Industrieunternehmen im Rahmen des
Konzeptes der urbanen Produktion stédtisch ansiedeln. Obwohl mit einer solchen Ruick-
kehr der Industrie in die Stadt zahlreiche Mehrwerte flr Bevélkerung, Unternehmen, Wirt-
schaft etc. zu erwarten sind, ist eine Ansiedlung ebenso mit vielen Hindernissen behaftet.
Beispielsweise stehen fehlende Flachenkapazitaten oder eine mangelnde Industrieakzep-
tanz der Blrgerschaft einer erfolgreichen Ansiedlung entgegen.

Bei der Lésung dieser Konflikte kommt kommunalen Verwaltungen eine Schliisselposition
zu. Als verantwortliche Instanzen fir die Stadtentwicklung sind diese dafir zustandig, der
industriellen Produktion innerhalb einer Stadt Raum zu geben und deren Ansiedlung mit
geeigneten MaBnahmen zu férdern.

Die Bereitschaft und der Umfang kommunaler Unterstlitzung begriindet sich im Wesent-
lichen daraus, inwieweit urbane Produktion als Bestandteil der Stadtentwicklungsstrategie
definiert ist. Aufgrund der herausragenden Bedeutung der industriellen Produktion fir die
Wirtschaftsleistung Deutschlands, sowohl aus nationaler als auch internationaler Sicht,
den aktuellen Entwicklungen, welche urbane Produktion fordern, und den zu erwartenden
Mehrwerten des Konzeptes sollte angenommen werden, dass urbane Produktion seitens
des Bundes und der Lander als Baustein einer nachhaltigen Stadtentwicklung deutsch-
landweit vorgesehen ist. Trifft dies zu, so ware die urbane Produktion als Entwicklungsan-
satz in Leitbildern oder Leitvorstellungen zur Raumplanung enthalten, welche die stadte-
bauliche Entwicklung pragen. Folglich wirden Lésungsansatze bzw. MaBnahmenvor-
schlage fur die Integration urbaner Produktionsstatten existieren.

Vermutlich besteht aktuell jedoch eine Divergenz zwischen der zu erkennenden Notwen-
digkeit der Realisierung urbaner Produktionen und ihrer hinreichenden Berlcksichtigung
in Leitbildern oder -vorstellungen. Dies bedeutet einerseits eine mangelnde Fokussierung
industriellen Bedarfs im Rahmen stadtebaulicher Planungen und andererseits das Fehlen
eines Orientierungsrahmens mit MaBnahmen zur Ansiedlung urbaner Produktion fur
Kommunen.
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Ziel dieser Arbeit ist es, die Ansiedlung urbaner Industrie in deutschen Stadten zu férdern,
indem Kommunen mit einem ausfihrlichen Wissen zum Konzept der urbanen Produktion
und einem umfangreichen Repertoire an Handlungsempfehlungen zur Unterstitzung der
Ansiedlung ausgestattet werden. Ferner kann diese Arbeit zu einer Aufnahme des Kon-
zeptes in raumordnerische oder stadtebauliche Leitbilder oder -vorstellungen anregen.

Als Empfanger dieser Arbeit werden also nicht ausschlieBlich kommunale Akteure (Stadt-
verwaltungen, Stadtrate, kommunale Wirtschaftsférderungen etc.) fokussiert, sondern
ebenfalls die Aufmerksamkeit des Bundes und der Lander einschlieBlich ihrer far die
Raumplanung zustandigen Verantwortlichen erbeten. Dartber hinaus stehen diese Infor-
mationen Industrieunternehmen, Verbanden, Kammern und Vereinen der Wirtschaft als
auch der Politik im Allgemeinen sowie allen Interessierten zu.

Der AnstoB3 zur Fertigung dieser Arbeit begriindet sich sowohl in der Notwendigkeit der
zukinftigen Ansiedlung der FUI in deutschen Stadten als auch in der Tatsache, dass zur
Unterstitzung dieser Vorhaben bislang kaum konkrete Handlungsempfehlungen far
Kommunen existieren. Und dass, obwohl sich einige Institute und Initiativen (z. B. Fraun-
hofer IAO oder Institut flr Arbeit und Technik) bereits seit mehreren Jahren mit der The-
matik beschéftigen. Zudem beziehen sich existierende Berichte, Paper etc. nicht selten
auf die urbane Manufaktur als handwerkliche Produktion im stadtischen Umfeld und nicht
explizit auf urbane Industrie.

Zur Erfillung der Zielstellung dieser Arbeit wird das Konzept der urbanen Produktion zu-
nachst in den Kapiteln 2 und 3 vorgestellt und ein Verstéandnis fir die Ruckkehr von In-
dustrieunternehmen in Stédte vermittelt. Der Leser soll die moderne Industrieproduktion
von der klassischen Produktion zu unterscheiden wissen und deren Wichtigkeit erkennen.
AuBBerdem soll er Inhalt und Ziele des Konzeptes sowie geeignete Industriebranchen fur
urbane Produktion kennenlernen.

Daraus folgend werden die Potenziale urbaner Produktion betrachtet. Welche Mehrwerte
kann die zuklnftige Ansiedlung von Industrieunternehmen flr Stadte, Bevdlkerung, Ar-
beitnehmer und Unternehmen erzeugen? Welche Hindernisse sind zu erwarten? Diese
Aspekte werden dem Leser in Form von Stérken, Schwéachen, Chancen und Risiken des
Konzeptes in Kapitel 4 vermittelt.

Eine Analyse in Kapitel 5 dient zur Klarung der Frage, ob urbane Produktion bereits Be-
standteil der nachhaltigen Stadtentwicklungsplanung im Rahmen von Leitbildern und Leit-
vorstellungen der Raumplanung ist. Mit Bestatigung der vermuteten mangelhaften Be-
rcksichtigung urbaner Produktion in den Vorgaben der Raumplanung ergibt sich die
Notwendigkeit, Handlungsempfehlungen fir Kommunen zu entwickeln, welche die Reali-
sierung urbaner Produktion unterstitzen.

AnschlieBend stehen die Kommune und ihre Verwaltungsaufgabe der Stadtentwicklung
im Fokus. In Kapitel 6 werden Handlungsempfehlungen zur Realisierung urbaner Produk-
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tion fir kommunale Akteure vorgestellt. Diese wurden unmittelbar aus den Potenzialen in
Kapitel 4 abgeleitet und zielen darauf ab, die Starken des Konzeptes zu vermehren, die
Schwachen des Konzeptes zu verringern, die Chancen des Konzeptes zu realisieren und
die Risiken des Konzeptes zu vermeiden.

AbschlieBend werden dem Leser in Kapitel 7 die Inhalte der vorstehenden Kapitel zu-
sammengefasst prasentiert. Die Ergebnisse der Arbeit werden bewertet und ein Ausblick
zeigt weitere Forschungsbedarfe auf.
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2 Die industrielle Produktion wird stadtvertraglich

In Zeiten von Globalisierung, Individualisierung und Industrie 4.0 verandern sich bestimm-
te deutsche Industriebranchen nachhaltig. Das Erscheinungsbild einer grauen und lar-
menden industriellen Produktion weicht zunehmend einer ressourcenschonenden,
schlanken und emissionsarmen Fertigung, welche nicht mehr nur auf der griinen Wiese
ansassig sein muss.

Das folgende Kapitel spirt den wichtigsten technologischen, gesellschaftlichen, politi-
schen und wirtschaftlichen Entwicklungen und Trends nach, welche aktuell und zukinftig
for Industrieunternehmen die Méglichkeit schaffen, sich wieder stadtisch anzusiedeln. Im
Fokus steht zugleich die Veranderung der industriellen Wertschépfung vor ihrem histori-
schen Kontext.

2.1 Historische Standorte industrieller Produktion

Im Zuge der ersten industriellen Revolution setzte in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhun-
derts in Deutschland eine signifikante Verstadterung ein.® Infolge zahlreicher Fabrikgriin-
dungen bildeten sich neue Stadte und bisher existierende mittelalterliche Siedlungsgeflige
wuchsen zu GroBstadten industrieller Produktion heran.'® Das Ende des feudalistischen
Herrschaftssystems und die mit dem Eisenbahnbau entstandene neuartige Mobilitat be-
dingten ein rasantes Wachstum der Stadtbevélkerung. Der plétzliche Wandel einer vor-
maligen Agrargesellschaft in eine Industriegesellschaft rief allerdings auch neue Problem-
lagen wie schlechte Lebensbedingungen der Arbeiterklasse aufgrund hygienischer Miss-
stédnde und fehlenden Wohnraums in der Stadt, eine Ausbeutung der Arbeitskrafte sowie
steigende Umweltbelastungen durch die industrielle Fertigung hervor.'

Unter diesen Bedingungen endete die Phase der Verstadterung und das stadtische Um-
land verzeichnete bereits in den frihen Anfangen des 20. Jahrhunderts ein héheres Be-
vélkerungswachstum als die Kernstadte. Denn wéahrend sich zunachst die wohlhabendere
Gesellschaft in das Umland zuriickzog, um den schlechten Lebensbedingungen und Um-
weltbelastungen zu entfliehen, folgte nachstens die Arbeitergesellschaft.'? Unterstlitzung
erfuhr diese Bevélkerungsabwanderung mit der Entwicklung zuverldssiger Medienver-
und Medienentsorgungssysteme (Kanalisation, Versorgung mit Wasser, Licht etc.) sowie
offentlicher und bezahlbarer Verkehrsinfrastrukturen (StraBenbahn, Untergrundbahn

9 Vgl. Schéfers 2006, S. 53.

10 Vgl. Schafers 2006, S. 53-54.

" Vgl. Schrételer-von Brandt 2014, S. 128 und 131.
12 Vgl. Schrételer-von Brandt 2014, S. 161.
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etc.)."”® GleichermaBen verlagerte sich die industrielle Fertigung. Mit fortschreitender In-
dustrialisierung und Aufnahme der Massenproduktion stiegen die Flachenbedarfe fir in-
dustrielle Herstellung und Lagerung stetig an.' Produzierende Unternehmen wurden an-
gesichts einer steigenden Flachenverknappung und den sehr hohen Bodenpreisen in
Stadtzentren in die Vororte der Stadte verdréangt bzw. kraft niedriger Steuerabgaben in die
stadtische Peripherie gezogen.'

Mit der stadtebaulichen Vorgabe einer funktionsgetrennten Stadt wurde schlieBlich die
stadtische Peripherie als Industriestandort festgeschrieben.® Die Stadtzentren wurden fir
Verwaltung, Geschéftsbetrieb, gesellschaftliche und geistige Einrichtungen sowie ab den
1970er Jahren als Zentren fiir den Dienstleistungssektor vorgesehen.!” Obgleich stadte-
bauliche Leitbilder heute wieder eine Funktionsmischung anstreben und es urspringlich
die industrielle Produktion war, welche traditionell in der Stadt angesiedelt war, gelten
Gewerbezonen auBerhalb von Stadten bzw. an Stadtréndern weiterhin als konventioneller
Standort fUr eine industrielle Herstellung.

2.2 Industrie 4.0 als Treiber urbaner Produktion

Jede industrielle Revolution fand ihren Ursprung in einem technologischen Wandel. Nach
Mechanisierung, Elektrifizierung und Automatisierung veranlassen heute cyber-physische
Systeme (CPS) unter dem Schlagwort ,Industrie 4.0“ einen Paradigmenwechsel industri-
eller Wertschopfung.'® Zwar kénnen diese Systeme nicht als neuartige technologische
Erfindungen, wie beispielsweise die Dampfmaschine als Ausléser der ersten industriellen
Revolution, per se gelten. Sie vereinen jedoch eine Vielzahl bestehender Technologien zu
einem einzigartigen Wirkungsgeflige, welches zwei kontrére und voneinander unabhangi-
ge Wertschdpfungskonstellationen industrieller Produktion ermdglicht. Denn industrielle
Produktionssysteme und -prozesse werden dank Industrie 4.0 im Vergleich zur klassi-
schen Produktion nicht nur flexibler und intelligenter, sondern auch emissionsarmer,
schlanker und dadurch stadtvertraglicher.

13 Vgl. Schafers 2006, S. 62.

14 ygl. Schrételer-von Brandt 2014, S. 177.

15 Vgl. Schrételer-von Brandt 2014, S. 157 und 159.

16 Vgl. Schrételer-von Brandt 2014, S. 180.

17 Vgl. Schrételer-von Brandt 2014, S. 180.

18 Vgl. Forschungsunion Wirtschaft und Wissenschaft und acatech 2013, S. 5.
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2.2.1 Definition und Basistechnologien der Industrie 4.0

Der Begriff Industrie 4.0 umschreibt eine intelligente Vernetzung aller Maschinen, Be-
triebsmittel, Systeme und Produktionsablaufe innerhalb einer Fertigung bzw. eines Unter-
nehmens Uber Informations- und Kommunikationssysteme, welche CPS genannt wer-
den.™ In solchen Systemen werden samtliche produktionsspezifische Daten mit Hilfe von
Sensoren erfasst und im sog. Internet der Dinge (Internet of Things, loT) miteinander ver-
netzt.2’ Wie wichtig eine derartige Datenerfassung und -vernetzung ist, zeigte sich in einer
Studie von BRYNJOLFSSON, HITT & KIM im Jahr 2011. Unternehmen, welche ihre Entschei-
dungen quantitativ auf Grundlage einer fundierten Datenbasis aufbauen, weisen eine 5-
bis 6-prozentig hohere Produktivitat auf als andere Unternehmen.?' Der Einsatz von Sen-
sorsystemen und das loT gelten sonach als wesentliche Aspekte der Industrie 4.0 und
verleihen CPS die Fahigkeit, mit Hilfe der bereitgestellten Daten autonom und ohne
menschliches Einwirken Produktionsprozesse zu steuern.

Die Intelligenz der CPS stiitzt sich dariiber hinaus auf Technologien zur Speicherung,
Filterung und Bereitstellung groBer Datenmengen, welche unter dem Begriff Big Data und
in Form sog. Clouds schon etwa zehn Jahre existieren.?? Vor dem Hintergrund solcher
Technologien entstand gleichsam der Begriff Digitalisierung, welcher nicht nur auf eine
Unternehmens-IT, die auf Cloud-Dienste gestitzt die Verwendung von elektronischen
Geréaten wie Tablets und Smartphones ermdéglicht, abzielt. Vielmehr ist mit einer Digitali-
sierung der Produktion die SchlieBung von bisherigen Informationsliicken zwischen ver-
schiedenen Systemen gemeint.?

Flr eine autonome Produktionssteuerung durch CPS ist es ebenfalls notwendig, dass
nicht allein Maschinen erforderliche Informationen senden (z. B. Hinweise zur Falligkeit
der nachsten Wartung in Abhé&ngigkeit der produzierten Stlickzahl), sondern auch das
Produkt selbst. Mit Hilfe von Auto-ID-Techniken erhalten Objekte Transponder mit spezifi-
schen Produktdaten und -eigenschaften wie Aussehen, Materialzusammensetzung, Ferti-
gungsort und -datum.?* Jedes Produkt kann wahrend des Herstellungsprozesses den be-
arbeitenden Maschinen notwendige Anweisungen zur Fertigung mitteilen sowie jederzeit
lokalisiert und eindeutig identifiziert werden.

In &hnlicher Art und Weise findet eine Objektidentifizierung bereits als Augmented Reality
(erweiterte Realitat) statt.?> Diese Technologie erlaubt es, mittels elektronischer Gerate

18 Vgl. Forschungsunion Wirtschaft und Wissenschaft und acatech 2013, S. 5.

20 Vgl. Hanisch 2017, S.10.

21 Vgl. Brynjolfsson, Hitt und Kim 2011, S. 5.

22 \/gl. Hanisch 2017, S. 9 und 11.

23 Vgl. Hanisch 2017, S. 29-30.

24 Vgl. Forschungsunion Wirtschaft und Wissenschaft und acatech 2013, S. 25 und Hanisch 2017, S. 25-27.
25 Vgl. Hanisch 2017, S. 22.
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eine virtuelle Welt in die reale Umgebung einzublenden. Dies erleichtert z. B. die Wartung
von Maschinen, indem Schaltblatter oder Konstruktionszeichnungen durch eine Brille auf
die Maschine projiziert werden, und kann bis zur Einblendung konkreter Arbeitsschritte
reichen.

Dartber hinaus werden drei weitere Entwicklungen der Industrie 4.0 zugeordnet, welche
eine neue industrielle Wertschépfung beféhigen: additive Fertigungsverfahren und dabei
vor allem der 3D-Druck, der Einsatz von kollaborativen Industrierobotern und der Einsatz
intelligenter Logistikldsungen.?® Der 3D-Druck ermdglicht eine individuelle Fertigung in
LosgréBe 1, unabhangig von Raum und Zeit. Es bedarf lediglich neuer Produktionsanwei-
sungen je Artikel. Kollaborative Roboter heutiger Generationen ersetzen nicht mehr nur
menschliche Téatigkeiten, sondern arbeiten unmittelbar mit Menschen zusammen.?” Las-
tenfahrrader, E-Bikes oder E-Autos, aber auch Drohnen bzw. unbemannte Luftfahrzeuge
gewinnen als intelligente Logistiklbsungen zunehmend an Bedeutung und kénnen insbe-
sondere in stadtischen Gebieten Produkte in kirzester Zeit und umweltvertraglich zum
Kunden beférdern.?8

Hochautonome und flexible Produktionsprozesse sind nicht mehr nur eine Zukunftsvision,
sondern bereits in der heutigen Realitat zu finden. ,Schrauben kommunizieren mit Monta-
gerobotern, selbststandig fahrende Gabelstapler lagern Waren in Hochregale ein, intelli-
gente Maschinen koordinieren selbststandig Fertigungsprozesse.“?® So oder ahnlich ge-
staltet sich die Zukunft fir einige deutsche Industriebranchen durch Industrie 4.0.

2.2.2 Industrielle Wertschopfungsmuster

Bislang war an jede industrielle Revolution nur ein Wertschépfungsmuster geknipft, wie
Abbildung 1 (S. 18) verdeutlicht. Die erste industrielle Revolution griindete sich auf die
Erfindung der Dampfmaschine und damit erster mechanischer Produktionsanlagen (z. B.
mechanischer Webstuhl) gegen Ende des 18. Jahrhunderts in England.®® Es etablierte
sich mit der Mechanisierung das Wertschépfungsmuster der handwerklichen Herstellung.
Gekennzeichnet ist dieses Muster durch eine groBe Produktvielfalt, welche in kleinen
LosgréBen hergestellt wird.®'

Die zweite industrielle Revolution wurde mit Beginn des 20. Jahrhundert infolge der Erfin-
dung der Verbrennungskraftmaschine und des Elektromotors eingelautet. Elektrifizierung

26 Vgl. Hanisch 2017, S. 17, 19-20, 23 und 25.

27 Vgl. Hanisch 2017, S. 20.

28 Vgl. Brandt et al. 2017, S. 16.

29 BMWi 2018.

30 Vgl. Forschungsunion Wirtschaft und Wissenschaft und acatech 2013, S. 17.
31 Vgl. Ferdinand und Bovenschulte 2017, S. 1-2.
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und betriebswirtschaftliches Gedankengut fihrten zu Arbeitsteilung und FlieBbandbe-
trieb.®? Die standardisierte Massenproduktion als Wertschépfungsmuster der zweiten in-
dustriellen Revolution zeichnet sich durch eine geringere Produktvielfalt in deutlich gréBe-
ren LosgroBen aus.®

Mit der Erfindung der ersten speicherprogrammierbaren Steuerung begann in den 1970er
Jahren das Zeitalter der dritten industriellen Revolution. Die Automatisierung als Folge
des Einsatzes von Elektronik, Informations- und Kommunikationstechnik revolutionierte
erneut Produktions- und Arbeitsformen.3* Es etablierte sich das Wertschopfungsmuster
der automatisierten Produktion. Mit der Rationalisierung von Arbeitsprozessen, dem Ein-
satz von Industrierobotern und beginnender Globalisierung kennzeichnet sich dieses Mus-
ter durch eine geringe Produktvielfalt und sehr groBe LosgroBRen.®

Im Zuge der vierten industriellen Revolution entsteht nun das Muster der intelligenten
Wertschdpfung, welches erstmals zwei grundlegend kontrare Wertschépfungskonstellati-
onen industrieller Produktion zulasst: die intelligente Wertschépfung durch Skaleneffekte
sowie die intelligente Wertschopfung durch Produktvielfalt.3® Die Wertschopfungskonstel-
lation der intelligenten Wertschépfung durch Skaleneffekte knlpft an die Entwicklungen
der zweiten und dritten industriellen Revolution an und setzt deren Trend fort. Durch eine
nicht nur automatisierte, sondern auch autonome Massenproduktion kénnen Kostenvortei-
le durch Skaleneffekte (economies of scale) realisiert werden. Es eignen sich fur eine sol-
che Fertigung vor allem groBe und hocheffiziente Fabriken.*”

Gleichzeitig erlaubt Industrie 4.0 die Abkehr von einer Massenfertigung und die Rickkehr
zu kundennahen, hochindividualisierten Produkten und somit eine Annaherung an die
Wertschdpfung der ersten industriellen Revolution. Dies ist ebenfalls in nachstehender
Abbildung 1 (S. 18) ersichtlich. Dabei muss nicht auf Kostenvorteile verzichtet werden.
Die Realisierung von Kostenvorteilen ist durch eine umfangreiche Produktvielfalt (econo-
mies of scope) mdglich. In diesem Sinne werden bedarfsgerecht kundenindividuelle
Kleinstserien- oder Einzelfertigungen in flexiblen Produktionssystemen hergestellt.®® Die
Wertschdpfungskonstellation der intelligenten Wertschépfung durch Produktvielfalt ist
hierbei fir urbane Herstellung pradestiniert.

32 Vgl. Barthelmas et al. 2017, S. 39.

33 Vgl. Ferdinand und Bovenschulte 2017, S. 1-2.
34 Vgl. Barthelmas et al. 2017, S. 40.

35 Vgl. Ferdinand und Bovenschulte 2017, S. 1-2.
36 Vgl. Ferdinand und Bovenschulte 2017, S. 1-2.
37 Vgl. Ferdinand und Bovenschulte 2017, S. 1-2.
38 Vgl. Ferdinand und Bovenschulte 2017, S. 1-2.
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Abbildung 1: Industrielle Wertschépfungsmuster3®

2.3 Weitere Befahiger urbaner Produktion

Die technologischen Innovationen der Industrie 4.0 ermdglichen eine vernetzte, automati-
sierte und flexible Produktion, welche eine grundlegend hdhere Stadtvertraglichkeit auf-
weist als die klassische industrielle Massenproduktion.*® Aber nicht allein deshalb kénnen
Industrieunternehmen kinftig wieder (inner-)stadtisch produzieren. Es existieren ferner
gesellschaftliche, wirtschaftliche und politische Beféhiger, die urbane Produktion bekrafti-
gen und/ oder erfordern. Gemeinsam mit den im vorstehenden Kapitel benannten techno-
logischen Treibern sind diese Befahiger in der nachfolgenden Abbildung 2 (S. 19) veran-
schaulicht und werden im Folgenden erlautert.

39 Eigene Darstellung in Anlehnung Ferdinand und Bovenschulte 2017, S. 2.
40 Vgl. Barthelmas et al. 2017, S. 43.
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Abbildung 2: Beféhiger urbaner Produktion*!

2.3.1 Gesellschaftlicher Wandel

Im Jahr 2050 werden rund 68 % der weltweiten Bevolkerung*? und etwa 85 % aller Men-
schen in Deutschland*® in Stadten leben. Im Vergleich dazu lebten im Jahr 2015 rund
54 % der weltweiten und circa 75 % der deutschen Bevolkerung in Stadten.** Die Vorteile
des stadtischen Wohnens wie kurze Arbeitswege, eine gute Nahversorgung und vielféltige
Freizeit- und Kulturangebote galten bislang vor allem fir jingere Generationen, d. h. Aus-
zubildende, Studenten und junge Erwerbstétige bis 30 Jahre, als Hauptgriinde fiir Zuziige
in Stadte.*

Es ist nunmehr aber eine Entwicklung zu beobachten, welche bislang kaum vorhanden
war. Familien, insbesondere junge Eltern zwischen 30 und 45 Jahren sowie Personen,
welche 65 Jahre oder alter sind, entscheiden sich o6fter fir ein Leben in der Stadt bzw.
bewusst gegen einen Wegzug ins Umland.*® Es Uberzeugt die Nutzungsmischung des
stadtischen Wirkungsgefliiges, welche mit dem demografischen Wandel und der damit
einhergehenden nattrlichen Alterung der deutschen Bevdlkerung zu einem Standortvorteil

41 Eigene Darstellung.

42 \gl. Statista GmbH 2018b.

43 Vgl. Statista GmbH 2018c.

44 Vgl. Statista GmbH 2014.

45 Vgl. Jessen, Siedentop und Zakrzewski 2012, S. 210.
46 Vgl. Jessen, Siedentop und Zakrzewski 2012, S. 210.
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gegenuber dem Umland gewachsen ist. Zwar wirken sich (Re-)Urbanisierung und demo-
grafischer Wandel in deutschen Stadten und sogar auf Stadtteilebene unterschiedlich
stark aus, sie kdnnen aber dennoch als Treiber fiir urbane Produktion gelten.*” Denn mit
einem Bevdlkerungswachstum in einer Stadt geht nicht nur eine héhere Nachfrage nach
stadtischen Arbeitsplatzen und lokalen Produkten einher. Ebenso verlangt eine alternde
Stadtbevélkerung besonders wohnortnahe Arbeitsstatten mit altersgerechten Arbeitszeit-
modellen und einen Markt fur altersgerechte Dienstleistungen und Produkte in Konsumen-
tennéhe.*®

Weiterhin lasst sich ein Werte- und Verhaltenswandel der deutschen Bevélkerung be-
obachten.*® Dieser Wandel findet u. a. Auspragung im sog. Trend der Individualisierung.
Unter diesem Begriff vereint sich die Suche nach einem eigenen, unabhangigen und ge-
sunden Lebensstil sowie nach Lebensqualitat.®® Auch lasst sich damit die Individualisie-
rung der Produktion verbinden, also dem Wunsch der Kundschaft, individuell gestaltete
und an den eigenen Bedarf angepasste Produkte auf Nachfrage, in direkter Nachbar-
schaft erwerben zu kénnen.%’

Zugleich sind veranderte Konsummuster erkennbar, in welchen sich ein wachsendes
Nachhaltigkeitsbewusstsein der Deutschen widerspiegelt. Deutlich wird der Wunsch der
Gesellschaft nach lokalen bzw. regionalen Produkten aus nachhaltiger Erzeugung und
einer gesunden Umwelt.>2 Das betrifft nicht nur eine umweltfreundliche Produktion und die
Reduzierung von Emissionen, Mill und Logistikaufwand, sondern genauso die Unterstit-
zung lokaler Unternehmen, gesunder Arbeitsbedingungen und fairer Entlohnung. Mit die-
sem Trend der Neo-Okologie werden auBerdem Sharing- und Upcycling-Konzepte ver-
bunden.5?

Es ist aber zudem auch das BedUrfnis nach einer besseren Vereinbarkeit von Privatleben
und Beruf bzw. einer ausgewogenen Work-Life-Balance, welches urbane Produktion be-
kraftigt und erforderlich macht.>* Zugleich gewinnt eine funktionsgemischte Stadt, in wel-
cher urbane Produktionen ein wichtiger Baustein innovativer Stadtékonomie sind, immer
mehr an Bedeutung.®®

47 Vgl. Weinert et al. 2014, S. 18.

48 \/gl. BMBF 2014, S. 7 und Weinert et al. 2014, S. 63.

49 Vgl. Brandt et al. 2017, S. 21.

50 Vgl. Brandt et al. 2017, S. 21.

51 Vgl. Weinert et al. 2014, S. 62.

52 ygl. Brandt et al. 2017, 21.

53 Vgl. Brandt et al. 2017, S. 21 und Weinert et al. 2014, S. 18.

54 Vgl. Weinert et al. 2014, S. 69.

55 Vgl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. 2018, S. 2 und Weinert et al. 2014, S. 19-20.
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2.3.2 Politische Entwicklungen

Mit der Zunahme des weltweiten Handels bzw. des Wettbewerbes und globaler Finanz-
und Investitionsstréme geht eine Vernetzung und ein Austausch von Know-how auf inter-
nationaler Ebene einher. Diese Entwicklungen treiben sowohl den Dienstleistungs- als
auch den Produktionssektor an, hochinnovative und hochqualitative Erzeugnisse anzubie-
ten sowie flexibel und on-demand zu produzieren.®® Daflir benétigt es stadtische Agglo-
merationsvorteile. Mithin fordert die zunehmende Globalisierung urbane Produktion.

Es sind aber ebenso politische Strategieziele des Umwelt- und Klimaschutzes der Bun-
desregierung und der EU, die verlangen, dass Produktionen emissionsarmer, effizienter
und somit stadtvertraglicher werden. Im Rahmen von Industrie 4.0 kébnnen industrielle
Fertigungen diese Anspriiche erfiillen. Dabei ergeben sich insbesondere flir Fertigungen
im stadtischen Kontext neue Méglichkeiten, welche die Ressourceneffizienz nachhaltig
verbessern, beispielsweise durch eine Dezentralisierung der Energieversorgung oder ei-
nen Energie- bzw. Ressourcenaustausch mit dem nahegelegenen Umfeld.%’

2.3.3 Wirtschaftliche Veranderungen

In den 1970er Jahren begann mit dem Einsatz von ITK und der Automatisierung der Pro-
duktion das Zeitalter der Informationsgesellschaft und Dienstleistungen. Mit der stetigen
Entwicklung immer neuerer Computertechnologien, dem Internet sowie der Digitalisierung
einschlieBlich Big Data, IoT etc. entwickelt sich die Gesellschaft nach und nach zu einer
Wissensgesellschaft, in welcher jedermann zu jeder Zeit Zugriff auf Wissen besitzt.5® Der
Trend der Wissensékonomie verandert dabei die Wirtschaft und folglich die Produktion.
Denn um im internationalen Wettbewerb bestehen zu kdnnen, missen Industrieunter-
nehmen innovativ bleiben und FuE-intensiv fertigen. Sie sind auf hoch qualifizierte Ar-
beitskrafte und Forschungsnetzwerke angewiesen, welche primar im stadtischen Gebiet
angesiedelt sind.*®

Mit dieser Entwicklung geht ebenfalls eine Hybridisierung, d. h. eine Verschmelzung der
Produktions- und Dienstleistungssektoren, einher.®® Die heutige industrielle Produktion
umfasst eine qualitativ hochwertige Wertschdpfungskette, welche Uber die reine Produkt-
fertigung hinausgeht und sog. produktionsnahe bzw. produktionsbegleitende Dienstleis-
tungen (z. B. Wartung, EDV-Unterstitzung, Logistikldsungen) far den Kunden als

% Vgl. Meiner und Stollt 2010.

57 Vgl. Weinert et al. 2014, S. 64.

58 Vgl. stiftung neue verantwortung 2012b, S. 1.

59 Vgl. Grabow, Wagner-Endres und Wolf 2017, S. 6 und stiftung neue verantwortung 2012b, S. 1.
60 Vgl. BMBF 2014, S. 2.
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,Gesamtpaket‘ einschlieRt.®’ Besonders die FuE-intensiven Industrien der Industrie 4.0
sind es, die solche kundenspezifische Lésungen generieren kdnnen und durchaus das
Potenzial besitzen, sich vornehmlich in urbanen Raumen zu etablieren und dort auf gro-
Bes gesellschaftliches Interesse stoBRen.5?

61 Vgl. stiftung neue verantwortung 2012b, S. 1.
62 \/gl. BMBF 2014, S. 2.
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3 ldentitatsstiftende Eigenschaften des Konzeptes

Nicht jede industrielle Fertigung im Stadtbereich reprasentiert zwangslaufig das Konzept
der urbanen Produktion. Denn wahrend der Begriff urban im weiteren Sinne als Synonym
fur ,stadtisch” oder ,zur Stadt gehérend“®® verwendet wird, lassen sich im engeren Sinne
und vor allem in Architektur, Stadtplanung und Stadtentwicklung spezifische Merkmale fir
die Urbanitat einer Stadt erkennen. Zudem existieren wesentliche Unterschiede hinsicht-
lich der Eignung einzelner Industriebranchen fir urbane Produktionsstandorte.

Dieses Kapitel beinhaltet grundlegende Begriffe und Definitionen zum Konzept der urba-
nen Produktion. DarUber hinaus werden Inhalt, Ziele und geeignete Industriebranchen far
urbane Produktion herausgestellt.

3.1 Begriffe und Definitionen

Im folgenden Kapitel werden zunachst der Begriff der Urbanitat beleuchtet und wesentli-
che Merkmale von Urbanitat definiert. Weiterhin wird der Untersuchungsgegenstand ein-
gegrenzt, indem die Begrifflichkeiten Produktion und Industrie abgeleitet werden. Schliel3-
lich ergeben sich die Definitionen urbaner Produktion und der damit verwachsenen Future
Urban Industries.

3.1.1 Urbanitat

In Zeiten der Diskussionen Uber die zuklnftige Entwicklung deutscher Stadte und der
Skizzierung sog. Smart Cities, Morgenstadte, Zukunftsstadte etc. wird der Begriff Urbani-
t4t nahezu inflationar verwendet. Es existiert allerdings keine gesicherte wissenschaftliche
Definition von Urbanitat und das obwohl oder gerade weil der Begriff gar nicht so neu ist.

Der Urbanitatsbegriff pragt einerseits als normativer Ausdruck eines stadtischen Lebens-
geflhls und andererseits als deskriptive Beschreibung raumlicher sowie gesellschaftlicher
Dichte und Mischung einer Stadt seit dem 19. und 20. Jahrhundert die stadtebaulichen
Leitbilder.5* Mit jedem Wechsel einer Epoche und eines Leitbildes wurden scheinbar be-
grindete Definitionen oder Definitionsanséatze, aber auch die subjektiven Empfindungen
der stadtischen Atmosphare, den aktuellen Entwicklungen von Raum und Gesellschaft
angepasst. Folglich ist zu erwarten, dass eine heutige Definition ebenfalls veralten wird.

83 Bibliographisches Institut GmbH 2018.
64 Vgl. Baum 2008, S. 26.
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Dennoch ist es notwendig, den Begriff der Urbanitat so scharf wie mdglich neu zu fassen.
So kann herausgestellt werden, unter welchen Bedingungen Stadte Urbanitat besitzen
bzw. in welchen Fallen diese als urban bezeichnet werden kénnen. SchlieB3lich zeigt sich,
flr welche Stadte das Konzept der urbanen Produktion angewendet werden kann.

3.1.1.1 Normative Urbanitét

Der normative Urbanitatsbegriff spiegelt seit der Industrialisierung und der damit einher-
gehenden Urbanisierung, also der rdumlichen und sozialen Verstadterung, das stédtische
Lebensgefiihl als einen ,Wert“ wieder.®® In ihm ,verdichten sich historisch und gesell-
schaftlich gebundene Vorstellungen von den Bedingungen eines guten Lebens in der
Stadt.“®® Es handelt sich um ein subjektives Empfinden, welches jede Gesellschaft eigens
entwickelt und nicht anhand konkreter Merkmale charakterisierbar ist.

3.1.1.2 Deskriptive Urbanitét

Mit dem deskriptiven Urbanitatsbegriff werden spezifische Merkmale einer Stadt be-
schrieben, welche Urbanitat kennzeichnen.®” D. h. Urbanitat ist hierbei kein subjektives
Lebensgeflhl, sondern ein charakterisierbarer Zustand in einer Stadt.

Ein Ansatz der deskriptiven Definition von Urbanitat hielt sich besonders bestandig. WIRTH
beschrieb in seinem Werk ,Urbanitat als Lebensform“ im Jahr 1938 als notwendige Vo-
raussetzungen far die Urbanitat einer (GroB3-)Stadt die GréRe, die Dichte und die Hetero-
genitat der Bevolkerung.®® Den aktuellen, u. a. gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
politischen Herausforderungen ist es allerdings geschuldet, dass diese Definition einer
Anpassung und Erweiterung an moderne Gegebenheiten bedarf. Globalisierung, demo-
grafischer Wandel, gestiegene Sicherheitsbedirfnisse, soziale Gegensatze und die For-
derung nach einem nachhaltigen Umgang mit Ressourcen erfordern stadtische Wandel-
barkeit.%° Diese zeigt sich vor allem in differenzierten Schrumpfungs- und Wachstumsbe-
dingungen als auch in variierenden Verhaltnissen stadtischer Mischungen.”

Unter den vorgenannten Hintergriinden scheint nun eine Eingrenzung von Urbanitat allein
auf groBstadtische Verhaltnisse obsolet. Denn mit dem Schrumpfen einer Stadt geht nicht
zwingend der Verlust von Urbanitat einher.”" Folglich bildet Urbanitat in Anlehnung an die
Definition nach WIRTH spezifische Wechselbeziehungen auf réumlicher und gesellschaftli-

65 \/gl. Baum 2008, S. 21 und 55.

66 BBSR 2018, S. 33.

67 Vgl. BBSR 2018, S. 32.

68 \/gl. Baum 2008, S. 26-27 und BBSR 2018, S. 32.
69 Vgl. Baum 2008, S. 56.

70 Vgl. Weidner 2005, S. 72-73.

71 Vgl. Weidner 2005, S. 72.
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cher Ebene ab, welche aufgrund von Dichte und Heterogenitat einer Bevilkerung entste-
hen. Die Existenz der Urbanitat ist jedoch nicht grundlegend an eine bestimmte Stadtgré-
Be geknupft. Damit erdffnet sich die Mdglichkeit, Urbanitat als Eigenschaft nicht nur Stad-
ten im Gesamten zuzusprechen, sondern ebenfalls als Merkmal von Stadtteilen zu erlau-
ben.

Um den Urbanitatsbegriff greifbar zu machen, wurden von BAUM Eigenschaften und Ele-
mente in den folgenden vier Dimensionen kategorisiert, welche die Wechselbeziehungen
zwischen Raum und Gesellschaft als Urbanitat beschreiben.

1. Raumliche Dimension von Urbanitéit:

Urbane Raume umfassen sowohl private und &ffentliche Gebaude als auch den &ffentlich
nutzbaren Raum. Urbanitat wird in einer ausgewogenen und gelungenen architek-
tonischen Gestaltung sichtbar, die nicht einheitlich ist, sondern durchaus Platz fir
nattrliche Kontraste lasst. Dies meint beispielsweise den Kontrast zwischen alt und neu
oder griin und grau. Der urbane Raum zeichnet sich dadurch aus, dass die Bewohner
sich mit ihm identifizieren und in ihm orientieren kénnen.”?

2. Funktionale Dimension von Urbanitat:

Urbanitat steht in ihrer funktionalen Dimension fir Nutzungsvielfalt und Nutzungsmi-
schung. Die Nutzungen sind gut angebunden, zuganglich und sicher. Zu einer urbanen
Vielfalt gehért ebenso, Raum fir die Kreativitdt der Bewohner und Nischen zu lassen.
Eine spezifische Dichte wird mit nachhaltigen baulichen Strukturen und einem 6konomi-
schen Flachenmanagement erzeugt.”

3. Soziale Dimension von Urbanitat

Urbanitat zeigt sich in der sozialen Dimension in Form kultureller, ethischer und sozialer
Mischung (Heterogenitat) und Dichte der Bevdlkerung. Der urbane Mensch sinnt nach
Bildung und Toleranz. Eine weitere Eigenschaft sozialer Urbanitat ist die Mdglichkeit der
Wahl zwischen Privatheit und Anonymitat sowie Kommunikation und Zusammenkunft.
Zudem gilt als urban, wenn Demokratie, Gleichheit, politische Mitsprache sowie eine Aus-
gewogenheit zwischen Regeln und Kontrolle sowie Selbstbestimmung und Freiheit vor-
handen sind.”

72 Vgl. fr den gesamten Absatz Baum 2008, S. 62.
73 Vgl. fir den gesamten Absatz Baum 2008, S. 62.
74 Vgl. fur den gesamten Absatz Baum 2008, S. 62.
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4. Atmosphérische Dimension von Urbanitat

Urbanitat entsteht in ihrer atmosphérischen Dimension durch die Geschichtstrachtigkeit,
Originalitdt und Einmaligkeit des Raumes. Raumliche und gesellschaftliche Dichte sowie
Mischung erzeugen ferner einen eigenen Charakter, mit welchem sich der urbane Mensch
identifiziert. Weitere Elemente atmospharischer Urbanitat sind eine emotionale Bindung
und Abhangigkeit zwischen dem Menschen und seinem Lebensraum.”

Die von WIRTH definierten Elemente Dichte und Heterogenitat der Bevolkerung sind mithin
auch im gegenwartigen Verstandnis von Urbanitat wesentlich. In Ankntpfung an aktuelle
Entwicklungen kann eine neue Definition deskriptiver Urbanitat wie folgt lauten:

Urbanitét ist ein Zustand der rdumlichen Konzentration und Koexistenz
von Nutzungsvielfalt und gesellschaftlicher Mischung kulturellen, ethi-
schen und sozialen Ursprungs. Urbanitét schafft gleichermaBen Mdég-
lichkeiten fur Privatheit und Gemeinschaft. Sie zeigt sich in Elementen
wie Individualitat, Kreativitdt und politische Mitsprache der Biirgerschaft
sowie einer gewachsenen Identitdt des Raumes. Untrennbar verbunden
ist Urbanitét mit der Forderung nach attraktivem Lebensraum, realisiert
durch eine gelungene gebaute Umwelt und eine nachhaltige Fldchen-
nutzung.”

3.1.2 Produktion und Industrie

Die Produktion, d. h. die Herstellung von Gutern und Dienstleistungen, gilt als wirtschaft-
liche Tatigkeit.”” Alle wirtschaftlichen Tatigkeiten sind in Deutschland in der sog. Klassifi-
kation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008) des Statistischen Bundesamtes
aufgefuhrt. Eine Unterscheidung und Klassifikation der einzelnen Tatigkeiten erfolgt in 21
Wirtschaftsabschnitte und deren Abteilungen, Gruppen, Klassen sowie Unterklassen.”

Die industrielle Produktion ist gemeinsam mit der handwerklichen Produktion im Wirt-
schaftsabschnitt des verarbeitenden Gewerbes (Abschnitt C) angesiedelt und dem Wirt-
schaftszweig des produzierenden Gewerbes zugeordnet.”® Eine explizite Unterscheidung
zwischen industrieller und handwerklicher Tatigkeit findet nicht statt.

Anlasslich dessen publizierte der Deutsche Industrie- und Handelskammertag e. V. 2017
einen Leitfaden zur Abgrenzung handwerks- und industriemaBiger Betriebe. Eine Beurtei-

75 Vgl. fir den gesamten Absatz Baum 2008, S. 63.

76 Definitionsansatz der Autorin in Anlehnung an Baum 2008, BBSR 2018 und Weidner 2005.

77\/gl. Ruhri 2005, S. 322 und Statistisches Bundesamt (Destatis) 2008, S. 9.

78 \/gl. Statistisches Bundesamt (Destatis) 2008, S. 18.

79 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis) 2008, S. 78 und Statistisches Bundesamt (Destatis) 2017, S. 516.
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lung erfolgt nach Einzelfall anhand des aktuellen Entwicklungsstandes und jeweiliger
Branchenlblichkeit.2 Nachfolgende Sachverhalte weisen auf eine industrielle Produktion
hin:

— Uberwiegender Maschineneinsatz (nicht nur unterstitzend)

— weitgehende Arbeitsteilung und Spezialisierung der Arbeitskrafte

— kein grundsétzliches Erfordernis handwerklicher Fachkenntnisse der Belegschaft

— fehlende Mitarbeit des Betriebsinhabers im gewerblich-technischen Bereich bzw.
fehlende Uberschaubarkeit und Einwirkungsmaéglichkeit des Betriebsinhabers in
den technischen Betriebsablauf

— BetriebsgréfBe, welche in Zahl der Beschaftigten, rAumlicher Ausdehnung der Be-
triebsstatten, Zahl und Entfernung von Filialen, Arbeits- und Baustellen, dem Jah-
resumsatz etc. die Mdglichkeit des Betriebsinhabers Ubersteigt, Gber einzelne Auf-
trage und Arbeitsvorgange Kenntnis zu besitzen '

Eine Massen- bzw. Serienfertigung von Produkten kann unter aktuellen produktionstech-
nischen Gesichtspunkten und insbesondere in Anbetracht der Méglichkeit der industriellen
Wertschdpfung durch Produktvielfalt nicht mehr grundlegend als Indiz fur eine industrielle
Fertigung herangezogen werden.®

3.1.3 Urbane Produktion

Eine gesicherte Definition urbaner Produktion existiert bisher nicht. Vielmehr sind im Pro-
zess der Ergrindung der Thematik, welche mit dem Einsetzen der vierten industriellen
Revolution vermehrt zum Inhalt der Forschung herangewachsen ist, verschiedene Defini-
tionsansatze anerkannter Institutionen und Forscher entstanden.

LENTES vom Fraunhofer-Institut fir Arbeitswirtschaft und Organisation formuliert urbane
Produktion als ,die Urbanisierung der Produktion nachhaltiger Produkte durch stadtver-
tragliche Fabriken und Produktionssysteme, flexible Produktionskapazitdten und dezent-
rale Produktionsnetzwerke.“®> WIEGEL ET AL. der TU Darmstadt erganzen, dass sich urba-
ne Produktionsstatten ,,optisch ansprechend und architektonisch angepasst in das Stadt-
bild integrieren lassen und dabei Emissionen von Abgasen bis hin zu Larm vermeiden. 8

80 Vgl. Deutscher Industrie- und Handelskammertag e.V. 2017, S. 4.

81 Vgl. Deutscher Industrie- und Handelskammertag e.V. 2017, S. 5. Hinweis: Nur ein zutreffender Sachver-
halt ist meist nicht ausreichend fiir eine eindeutige Abgrenzung als Industriebetrieb. Eine Ubereinstimmung
aller Kriterien ist fur eine Abgrenzung jedoch nicht zwingend erforderlich.

82 \/gl. Deutscher Industrie- und Handelskammertag e.V. 2017, S. 5.

8 Lentes 2015, S. 13.

84 Wiegel et al. 2013, S. 16.
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Eine jungste Definition von BRANDT ET AL. vom Institut Arbeit und Technik beschreibt ur-
bane Produktion als die ,Herstellung und Verarbeitung von materiellen Guatern in dicht
besiedelten Gebieten, die haufig in unmittelbarer Nahe zum Wohnort der Unternehmerin-
nen und Unternehmer, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und/ oder Kundinnen und Kunden
entstehen.“® Weiterhin wird angemerkt, dass urbane Produktion vor allem von der Nut-
zung lokaler Ressourcen und Wertschdpfungsketten profitiert, Synergien mit Kreativwirt-
schaft eingehen und unternehmensnahe Dienstleistungen offerieren kann.8®

3.1.4 Future Urban Industries

Im Zuge des technischen Fortschrittes der vierten industriellen Revolution und einherge-
hend mit den aktuellen gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Prozessen®”
entwickeln sich Industriebranchen, welche auBerst FuE-intensiv fertigen und sich vor al-
lem auf eine Wertschdpfung durch Produktvielfalt fokussieren. lhre Endprodukte zeichnen
sich durch Innovativitat, Individualitat und hohe Qualitat aus und erfillen die Gutekriterien,
fur welche deutsche Industrieprodukte weltweit anerkannt sind.®® Aufgrund dessen wer-
den diese sog. Future Urban Industries als besonders zukunftsweisend angesehen und
sind fur die kunftige Sicherung der industriellen Wertschépfung in Deutschland essenti-
ell.®

Zudem gelten die FUI als die ,Pioniere einer Reindustrialisierung der Stadte“®, da sie auf
einen urbanen Produktionsstandort angewiesen sind. Nur im urbanen Kontext mit seiner
Vielseitigkeit und Nutzungsdichte finden die FUI notwendige Wachstumsvoraussetzungen
wie die Nahe zu Forschungs-, Entwicklungs- und Bildungseinrichtungen und somit die
Moglichkeit fir Kooperationen, Wissenstransfer und Innovationsférderung.®" Gleichzeitig
sind die Industriebranchen in einem hohen MaBe auf hoch qualifizierte Arbeitskrafte an-
gewiesen, welche eine zunehmend knappe Ressource darstellen und tendenziell in urba-
nen Bereichen zu finden sind.*?

85 Brandt et al. 2017, S. 27.

8 Vgl. Brandt et al. 2017, S. 27.

87 Siehe dazu beispielsweise Kapitel 2.2 und Kapitel 2.3.
88 \/gl. stiftung neue verantwortung 2012b, S. 1.

89 Vgl. stiftung neue verantwortung 2012b, S. 1.

90 stiftung neue verantwortung 2012b, S. 1.

91 VL. stiftung neue verantwortung 2012b, S. 1.

92 Vgl. stiftung neue verantwortung 2012a, S. 1-2.
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3.2 Inhalt und Ziele des Konzeptes

Das Konzept der urbanen Produktion sieht eine vereinzelte Ansiedlung von Industrieun-
ternehmen in Stadten oder Stadtgebieten vor, welche die Merkmale deskriptiver Urbanitat
erfillen und folglich als urban gelten. Das Konzept agiert als Element einer nachhaltigen
Stadtdurchmischungsstrategie zur Schaffung von Mehrwerten, u. a. fir Stadt, Bevdl-
kerung, Unternehmen und deren Mitarbeiter.

Die Ansiedlung einer Produktion im Rahmen des Konzeptes ist mit einer bewussten Ent-
scheidung des einzelnen Unternehmens flr einen urbanen Standort verbunden. Dieser
unterscheidet sich deutlich vom klassischen Industriestandort im Gewerbegebiet. Als Teil
der ortlichen Urbanitat begegnen Unternehmen vor allem auf Quartiersebene den beson-
deren Anforderungen der raumlichen und gesellschaftlichen Nahe und Mischung. Dem-
geman reprasentieren industrielle Fertigungen, deren stadtische Standorte historisch ge-
wachsen sind, nicht das Konzept urbaner Produktion. Dies betrifft ebenso stadtnahe Ge-
werbe- oder Industriegebiete.

Das Ubergeordnete Ziel des Konzeptes ist es, die urbane Ansiedlung von Industriebran-
chen der FUI zu férdern, deren zukinftiges Bestehen zu sichern und somit die industrielle
Produktion als ein Standbein deutscher Wirtschaftsleistung zu bestarken. Ein weiteres
Ziel des Konzeptes ist die Harmonisierung der Bereiche Arbeit, Wohnen und Leben, in-
dem sich Produktionsort, Arbeits- und Absatzmarkt an einem Standort vereinen und die
industrielle Fertigung Bestandteil der ortlichen Mischung und Nutzungsvielfalt wird.®® Zu-
dem werden mit einer Ansiedlung industrieller Fertigungen Mdglichkeiten fir Synergien
geschaffen. Solche Synergien lassen sich insbesondere im Hinblick auf eine zunehmende
Hybridisierung von Forschung, Entwicklung, Logistik und der Produktions- und Dienstleis-
tungssektoren erwarten.%*

3.3 Geeignete Industriebranchen flir urbane Produktion

Bislang wurden in der Literatur nur vereinzelt und exemplarisch geeignete Produkte flr
urbane Produktion aufgeflihrt. Beispielsweise sehen WIEGEL ET AL. eine Zukunft urbaner
Fertigung flir Zahnimplantate, Brillen, MaBkleidung und Fahrrader.% Eine wissenschaftli-
che Methode zur theoretischen Herleitung geeigneter Industriebranchen fir urbane Pro-
duktion existierte lange nicht.

9 Vgl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. 2018, S. 5 und Weinert et al. 2014, S. 61.
9 Vgl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. 2018, S. 2.
% Vgl. Wiegel et al. 2013, S. 16-17.
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Einen ersten wissenschaftlichen Ansatz fur eine solche Ableitung und damit eine Mdglich-
keit zur Abgrenzung des Anwendungsbereiches des Konzeptes lieferten SCHAAF & SPIND-
LER.% Dieser Ansatz wird im Folgenden erlautert und abschlieBend die fiir urbane Produk-
tion geeigneten Industriebranchen dargelegt.

3.3.1 Methodik des Ansatzes nach SCHAAF & SPINDLER

Kerngedanke des vierschrittigen Ansatzes nach SCHAAF & SPINDLER ist ein Abgleich der
branchenspezifischen Produktionsmerkmale der in Deutschland vorhandenen Industrie-
branchen mit den Merkmalen der FUI. FUI produzieren im urbanen Kontext, auf welchen
sie gleichermalBen angewiesen sind. Kann eine Industriebranche als FUI identifiziert wer-
den, lasst sich eine Eignung fur einen urbanen Standort unterstellen.

In einem ersten Schritt wurden hierflr alle deutschen Industriebranchen ermittelt und an-
schlieBend konkrete Merkmale herausgestellt, welche FUI charakterisieren. Die Intensitat
der Ubereinstimmung der zu vergleichenden Merkmale wurde in einem dritten Schritt mit-
hilfe eines Scoring-Modells bewertet. Dieses erlaubte in Schritt vier die Bildung eines Ge-
samturteiles, durch welches sich die Eignung einer jeden Industriebranche flr urbane
Produktion herausstellte. Der Ansatz in seiner Gesamtheit befindet sich in den Anlagen,
Teil 1.

1. Schritt: Ermittlung aller deutschen Industriebranchen

Als Grundlage fur die Ermittlung aller deutschen Industriebranchen wurde die WZ 2008
des Statistischen Bundesamtes herangezogen. In dieser Klassifikation sind alle deut-
schen Industriebranchen im Wirtschaftsabschnitt des verarbeitenden Gewerbes (Ab-
schnitt C) aufgefiihrt. Der Abschnitt enthalt 24 Abteilungen, 95 Gruppen, 230 Klassen so-
wie 260 Unterklassen, welche die industrielle Produktion in Deutschland gliedern.®”

Far die wissenschaftliche Betrachtung wurden zunéchst die 24 Abteilungen des verarbei-
tenden Gewerbes gewahlt. Eine Analyse der tieferen Gliederungsebenen kann mithilfe
des Scoring-Modelles zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen. Mithin wurden folgende Ab-
teilungen des verarbeitenden Gewerbes und deren Industriebranchen hinsichtlich ihrer
Eignung fUr einen urbanen Standort untersucht:

— Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln
Getrankeherstellung

Tabakverarbeitung

Herstellung von Textilien

9 Siehe dazu Schaaf und Spindler 2018 in den Anlagen, Teil 1.
97 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis) 2008, S. 69.



Identitatsstiftende Eigenschaften des Konzeptes 31

— Herstellung von Bekleidung

— Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen

— Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne Mdébel)

— Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus

— Herstellung von Druckerzeugnissen; Vervielfaltigung von bespielten Ton-, Bild-
und Datentragern

— Kokerei und Mineraldlverarbeitung

— Herstellung von chemischen Erzeugnissen

— Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen

— Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

— Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung von Steinen und
Erden

— Metallerzeugung und -bearbeitung

— Herstellung von Metallerzeugnissen

— Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen
Erzeugnissen

— Herstellung von elektrischen Ausristungen

— Maschinenbau

— Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen

— Sonstiger Fahrzeugbau

— Herstellung von Mébeln

— Herstellung von sonstigen Waren

— Reparatur und Installation von Maschinen und Ausriistungen.®

2. Schritt: Definieren der Merkmale von Future Urban Industries

SCHAAF & SPINDLER definierten auf Grundlage umfangreicher Recherchen folgende Pro-
duktionsmerkmale fir FUI, anhand derer sich eine Eignung fir einen urbanen Standort
ableiten Iasst:

— Teilnahme am internationalen Wettbewerb

— Einfluss von Industrie 4.0 auf die Produktion

— effiziente, flexible, individuelle Produktion

— Abhéngigkeit von hoch qualifizierten Arbeitskraften
— Abhéngigkeit von Wissen, Innovation, Netzwerken
— Angebot produktionsnaher Dienstleitungen.®®

98 \/gl. Statistisches Bundesamt (Destatis) 2008, S. 78-101.
9 Vgl. Schaaf und Spindler 2018, S. 5.
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3. Schritt: Bewertung der Industriebranchen im Scoring-Modell hinsichtlich ihrer
Eignung fur urbane Produktion

Die Ubereinstimmung der branchenspezifischen Produktionsmerkmale einer jeden Indus-
triebranche mit den einzelnen Merkmalen der FUI wurde in einem Scoring-Modell bewer-
tet.' In Abhangigkeit von der Intensitat der Ubereinstimmung wurde folgende Skalierung
definiert:

Skalen- - - .
punkt Intensitat der Ubereinstimmung
ia Das Merkmal der FUI stimmt mit den branchenspezifischen Merkmalen
J der Industriebranche vollkommen Uberein.
eher ia Das Merkmal der FUI stimmt mit den branchenspezifischen Merkmalen
J der Industriebranche Uberwiegend Uberein.
teilweise Das Merkmal der FUI stimmt mit den branchenspezifischen Merkmalen

der Industriebranche teilweise Uberein.

eher Das Merkmal der FUI stimmt mit den branchenspezifischen Merkmalen
nein der Industriebranche weniger Uberein.

Das Merkmal der FUI stimmt mit den branchenspezifischen Merkmalen
der Industriebranche nicht Gberein.

nein

Tabelle 1: Skalierung im Schritt 3 im Ansatz nach SCHAAF & SPINDLER

4. Schritt: Bildung eines Gesamturteils — Auswertung

AbschlieBend wurde ein Gesamturteil je Industriebranche abgeleitet, welches eine Aus-
sage Uber die Eignung der Industriebranche flir einen urbanen Standort beinhaltet.'®' Die
Bildung des Gesamturteils erfolgte durch Aufstellen eines arithmetischen Mittels anhand
der Bewertung im 3. Schritt, wobei jedem Skalenpunkt ein Punktwert zugeordnet wurde
(absteigende Zuordnung beginnend mit 5 Punkten bei Skalenpunkt ,ja“ und endend mit
1 Punkt fr Skalenpunkt ,nein®).

Im Falle eines Mittelwertes mit Dezimalstelle 5 wurde den Merkmalen ,Einfluss von In-
dustrie 4.0 auf Produktion®, ,Abhangigkeit von hoch qualifizierten Arbeitskraften sowie
~<Abhangigkeit von Wissen, Innovation, Netzwerken® eine hdhere Gewichtung beigemes-
sen und so ein eindeutiges Urteil induziert. Die nachfolgende Skalierung wurde zur Bil-
dung des Gesamturteiles herangezogen:

100 ygl. Schaaf und Spindler 2018, S. 6-8.
101 Vgl. Schaaf und Spindler 2018, S. 9-10.
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Mittel- Skalen- . .
wert punkt Eignung fur einen urbanen Standort
45-5,0 ia Die Industriebranche ist vollkommen fir einen urbanen
Punkte J Standort geeignet.
3,5-45 cher ia Die Industriebranche ist Gberwiegend fir einen urbanen
Punkte J Standort geeignet.
25-35 - Die Industriebranche ist teilweise flirr einen urbanen Standort
teilweise :
Punkte geeignet.
1,56-2,5 .| Die Industriebranche ist weniger fir einen urbanen Standort
eher nein .
Punkte geeignet.
1,0-1,5 , Die Industriebranche ist nicht fir einen urbanen Standort ge-
nein :
Punkte eignet.

Tabelle 2: Skalierung im Schritt 4 im Ansatz nach SCHAAF & SPINDLER

3.3.2 Ableitung der Industriebranchen fur urbane Produktion

Die Ableitung nach SCHAAF & SPINDLER ergab fir die 24 Abteilungen des verarbeitenden
Gewerbes und deren Industriebranchen die folgenden Eignungen fur einen urbanen
Standort und somit flr eine urbane Produktion:

. . . Eignung fir einen
Bezeichnung der Abteilung/ Industriebranche urbanen Standort
Herstellung von chemischen Erzeugnissen ja
Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen ja
Herstellung von Datenverarbeitungsgeréaten, elektronischen und i
optischen Erzeugnissen :
Herstellung von elektrischen Ausriistungen ja
Maschinenbau ja
Reparatur und Installation von Maschinen und Ausristungen ja
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren eher ja
Herstellung von Metallerzeugnissen eher ja
Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen eher ja
sonstiger Fahrzeugbau eher ja
Herstellung von Mébeln eher ja
Herstellung von sonstigen Waren eher ja
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Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln teilweise
Getrankeherstellung teilweise
Herstellung von Textilien teilweise
Herstellung von Bekleidung teilweise
Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus teilweise
Herstellung von Druckerzeugnissen, Vervielfaltigung von be- N

. , , teilweise
spielten Ton-, Bild- und Datentragern
Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung R

: teilweise

von Steinen und Erden
Tabakverarbeitung eher nein
Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen eher nein
Herstellu__ng von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren cher nein
(ohne Mobel)
Kokerei und Mineralélverarbeitung nein
Metallerzeugung und -bearbeitung nein

Tabelle 3: Eignung deutscher Industriebranchen fiir urbane Produktion %2

Eine vollkommene oder Uberwiegende Eignung fiir einen urbanen Standort und somit fiir
das Konzept der urbanen Produktion Iasst sich insbesondere flr FuE-intensive Industrie-
branchen unterstellen, zu welchen geman WZ 2008 die folgenden Industriebranchen bzw.
Abteilungen zahlen:

— Herstellung von chemischen Erzeugnissen

— Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen

— Herstellung von Datenverarbeitungsgeréaten, elektronischen und optischen
Erzeugnissen

— Herstellung von elektrischen Ausristungen

— Maschinenbau

— Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen

— sonstiger Fahrzeugbau.'®

Fir eine hinreichende Darlegung des Anwendungsbereiches bedarf es Uber die Beurtei-
lung der einzelnen Industriebranchen hinaus einer Abgrenzung der Produkte, welche flr

102 ygl. Schaaf und Spindler 2018, S. 9-10.
103 Vgl. Fischer 2014, S. 34.
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eine Fertigung in urbanen Stadten oder Stadtteilen geeignet sind. Denn WIEGEL ET AL.
beschreiben urbane Produktion an dezentralen und kleinen Industriestandorten'®, wes-
halb sich die Herstellung von sehr groBen Industrieprodukten (u. a. Fertigung von sonsti-
gen Fahrzeugen wie Schiffen und Flugzeugen) und eine Fertigung mit groBen Produkti-
onsmaschinen tendenziell ausschlieBt. Das Konzept der urbanen Produktion zielt somit
vornehmlich auf eine Produktion kleinteiliger und individueller Produkte als Auftrags- oder
Einzelfertigungen ab.%®

104 Vgl. Wiegel et al. 2013, S. 16.
105 \gl. Lentes 2015, S. 16.
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4 Die Potenziale urbaner Produktion

Die im Konzept der urbanen Produktion vorgesehene Ansiedlung von Industrieunter-
nehmen in urbane Stadte oder Stadtteile soll Mehrwerte fir alle stadtischen Anspruchs-
gruppen schaffen. Die Mehrwerte zielen in ihrer Gesamtheit auf eine Harmonisierung der
Bereiche Arbeit, Wohnen und Leben, eine Schaffung von Synergien und die Sicherung
der Zukunft der deutschen Industrieproduktion ab. Solche Mehrwerte lassen sich in Form
von Starken und Chancen des Konzeptes erkennen und beschreiben. Gleichwohl lassen
sich jedoch auch Schwéachen und Risiken identifizieren, welche die Realisierbarkeit des
Konzeptes erschweren oder verhindern.

In den nachfolgenden Kapiteln werden die Potenziale des Konzeptes herausgestellt. Dem
zugrunde liegt eine Analyse der Potenziale urbaner Produktion'®® mit methodischer Orien-
tierung an einer SWOT'%’-Analyse. Die Potenziale sind in Abbildung 3 dargestellt.

Arbeitskraftebindung

Entlastung und Umgestaltung von Verkehrssystemen
Schaffung von Arbeitsplatzen und Arbeitsplatzvielfalt Nutzung von Lokalisationseffekten
Nutzung und Vermehrung von Urbanisationsvorteilen Nutzung von Urbanisationseffekten
Belebung urbaner Leerstandsflachen/ -gebaude Sicherung der stadtischen Wertschépfung
Néhe zum lokalen Absatzmarkt Profit vom Unternehmenserfolg
Erhohung der Gewerbesteuereinnahmen Wertsteigerung von Grundstiicken/ Immobilien
Komplexitét der Projektentwicklung mangelnde Verfiligbarkeit geeigneter Produktionsflichen
Einschrénkung der Produktion durch restriktive Vorschriften Akzeptanzprobleme
Beeintrachtigungen des Umfeldes Einschrédnkung industrieller Nutzung durch restriktive Vorschriften
mangelnde Vertraglichkeit vorhandener Logistiksysteme negative Agglomerationseffekte

Schédigung des Altstandortes

Abbildung 3: Ubersicht iiber die Potenziale urbaner Produktion'

196 In Anlehnung an Schaaf und Spindler 2019, S. 11-17 und 20-21.

107 SWQOT = engl. Akronym flir Strengths (Starken), Weaknesses (Schwéchen), Opportunities (Chancen),
Threats (Risiken).

108 Eigene Darstellung in Anlehnung an Schaaf und Spindler 2019, S. 11-17 und 20-21.
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4.1 Starken des Konzeptes

Im Folgenden werden die Starken des Konzeptes vorgestellt. Es wird angenommen, dass
diese mit einer Realisierung urbaner Produktion grundlegend einhergehen.

4.1.1 Schaffung von Arbeitsplatzen und Arbeitsplatzvielfalt

Eine wesentliche Starke des Konzeptes der urbanen Produktion ist die Schaffung von
Arbeitsplatzen. Weiterhin wird mit einer Ansiedlung von Industrie, welche in nur wenigen
Fallen noch einen urbanen Standort besitzt, die Arbeitsplatzvielfalt (wieder) erhght.'®
Diese beiden Effekte sind insbesondere vor dem Hintergrund bedeutsam, dass im Jahr
2050 etwa 86 % der deutschen Bevolkerung in Stadten leben werden.'°

Dartber hinaus beglnstigen urbane Produktionsstandorte bzw. eine Integration von Ferti-
gungen auf Quartiersebene eine Reduzierung der Arbeitsweglange im Vergleich zu klas-
sischen Industriestandorten auf der ,griinen Wiese“.!"! Die damit einhergehende Reduzie-
rung von Fahrzeiten und die Erh6hung der Arbeitnehmer-Freizeit lassen allgemeinhin eine
bessere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben durch urbane Produktion erwarten.

Zudem schaffen kurze Arbeitswege Moglichkeiten fir eine flexible Arbeitszeitgestaltung
und moderne Arbeitsmodelle.!? Dies verspricht Arbeitgebern eine schnellere und umfang-
reichere Reaktionsfahigkeit auf Kapazitatsveranderungen von Produktionsmitarbeitern,
z. B. in Krankheitsfallen oder in Hinblick auf kurzfristige Schichterweiterungen. Arbeitneh-
mer profitieren u. a. von einer individuelleren und auch kindgerechten Arbeitsgestaltung,
beispielsweise durch Gleitzeitregelungen oder Homeoffice-Angebote. AuBerdem verlangt
eine alternde Stadtbevdlkerung wohnortnahe Arbeitsstatten mit altersgerechten Arbeits-
zeitmodellen. Es bietet sich hierbei fir Unternehmen die Mdglichkeit, dass altere Arbeit-
nehmer Betriebszeiten abdecken, welche fir Arbeitnehmer mit Kindern schwieriger einzu-
richten sind.'"®

4.1.2 Nutzung und Vermehrung von Urbanisationsvorteilen

Eine Ansiedlung von Industrieunternehmen in urbanen Stadten oder Stadtteilen tragt zu
einer Erhéhung der Nutzungsvielfalt und damit einer nachhaltigen Stadtdurchmischung
bei. Aus der raumlichen Nahe der verschiedenen Nutzungen resultieren positive Effekte,

109 \gl. Brandt et al. 2017, S. 27.
110 Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 2017.
11 Vgl. Wiegel et al. 2013, S. 16.
112 Vgl. Wiegel et al. 2013, S. 16.
113 Vgl. Weinert et al. 2014, S. 63



38 Die Potenziale urbaner Produktion

welche als Urbanisationsvorteile bezeichnet werden und welche eine urbane industrielle
Wertschdpfung unterstitzen.

Urbanisationsvorteile werden u. a. durch eine lokale Verfligbarkeit von Forschungseinrich-
tungen, Universitaten, Hochschulen, Aus- und Weiterbildungsstatten sowie die Verflgbar-
keit von Verkehrsinfrastruktur, Ver- und Entsorgungssystemen sowie digitaler Infrastruktur
erzeugt."* Beispielsweise ist die ErschlieBung von Breitband-Internet in stadtischen Be-
reichen tendenziell gesichert und leichter zugénglich als in landlichen Gebieten.

Weiterhin ergeben sich durch ein breites Dienstleistungs- und Produktangebot Urbanisa-
tionsvorteile."”™ Unternehmen finden in ihrer 6rtlichen Umgebung alle nétigen Elemente
zur Entwicklung kundenindividueller Produktlésungen und zur Unterstitzung allgemeiner
Geschaftsprozesse, wie IT- und Softwarepartner.

Zugleich erhéht sich mit einer nachhaltigen Stadtdurchmischung die Attraktivitat der Stadt/
des Stadtteiles als Lebensraum und des Unternehmens als Arbeitgeber, da potenziellen
Arbeitnehmern ebenfalls umfangreiche Produkt- und Dienstleistungsangebote sowie viel-
faltige Kultur- und Freizeitangebote in ihrer nahen Umgebung zur Verfligung stehen.'®
Dies kann die Gewinnung von Fach- und FUhrungskraften positiv beeinflussen und be-
starkt nochmals die harmonisierende Wirkung urbaner Produktion auf Beruf und Privatle-
ben der Arbeitskrafte.!”

4.1.3 Belebung urbaner Leerstandsflachen/ -gebaude

Eine weitere Starke des Konzeptes liegt in einer Ansiedlung der industriellen Fertigungen
auf stadtischen Leerstandsflachen oder in Leerstandsgebauden, welche sich nicht oder
nur schwer durch andere Nutzungen beleben lassen, z. B. brachliegende Konversionsfla-
chen oder ehemalige Produktionsgebaude. Eine (Wieder-)Nutzung dieser Flachen, Be-
standsgebaude und ggf. vorhandener technischer Infrastrukturen tragt zu einer Stadtver-
dichtung und Stadtbildaufwertung sowie einer Reduzierung der Flachenneuinanspruch-
nahme und damit der Flachenversiegelung bei."'® Mit der Realisierung vertikaler Produk-
tionsstrukturen oder der Integration mehrerer Nutzer und/ oder Nutzungsarten in einem
Gebé&ude wird ein nachhaltiges Flachenmanagement unterstitzt. Gleichzeitig kbnnen sich
mit der Nutzung von Bestandstrukturen Investitionskosten reduzieren.

114 vgl. Lentes 2014.

115 Vgl. Lentes 2014.

116 Vgl. Wiegel et al. 2013, S. 16.
7 Vgl. Wiegel et al. 2013, S. 16.
118 Vgl. Husmann 2001, S. 724-725.
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4.1.4 Nahe zum lokalen Absatzmarkt

Die Wahl eines stadtischen Produktionsortes und somit die Integration der Fertigung in
den Lebensraum Stadt hat die Anndherung des Absatzmarktes an potenzielle Kunden als
Folge. Eine solche N&he zum lokalen Absatzmarkt generiert zahlreiche Vorteile, wie die
Reduzierung des Lieferverkehrsautfkommens und der Anzahl notwendiger Zwischenlager
und somit die Senkung von Emissionen, Flachenversiegelung, Transportkosten und Lie-
ferzeiten.!"® Dartiber hinaus ist die Realisierung nachhaltiger Lieferketten, wie die Nutzung
von Lastenfahrradern, oder eine Abholung der Produkte durch Kunden denkbar. Eine Fer-
tigung in unmittelbarer Nahe von Kunden kann zudem die Kundenbindung starken und
Kosten fiir Marketing und Vertrieb senken.'?

4.1.5 Erhohung der Gewerbesteuereinnahmen

Eine Rickkehr und urbane Ansiedlung von Produktionsunternehmen erhéht die Gewer-
besteuereinnahmen aus industrieller Wertschépfung.'®' Stadte kénnen mit diesen Ein-
nahmen die Versorgungssicherheit fur Unternehmen und Bevdlkerung gewahrleisten. Die
Einnahmen werden beispielsweise in die ErschlieBung und den Ausbau technischer und
sozialer Infrastrukturen investiert.

4.2 Schwachen des Konzeptes

Nachstehend werden die Schwachen des Konzeptes erldutert. Diese gehen ebenfalls
grundlegend mit der Realisierung urbaner Produktion einher.

4.2.1 Komplexitat der Projektentwicklung

Die Entwicklung von Produktionsstéatten in dicht besiedelten Gebieten kann als komplexer
betrachtet werden, als es diese in Gewerbegebieten ist. Denn der vorhandene Grund-
stlickszuschnitt, eine mdégliche Nicht-Erweiterbarkeit der Flache, aber auch die Einglie-
derung der Produktionsstatte in die Umgebungsbebauung oder Denkmalschutzvorgaben
fir Bestandsobjekte kénnen viel Sensibilitat und Kreativitéat im Entwicklungsprozess erfor-
dern. Zudem mussen die Anforderungen verschiedener Nutzer, insbesondere der unmit-
telbaren Wohnbevélkerung an ihr Wohn- und Lebensumfeld, bericksichtigt werden. Dar-
aus ergibt sich eine Schwéache bzw. eine besondere Herausforderung des Konzeptes ge-
genuber einer Ansiedlung an einem klassischen Produktionsstandort.

119 Vgl. Wiegel et al. 2013, S. 15-16.
120 \gl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. 2018, S. 5.
121 \gl. Lentes 2015, S. 15.
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4.2.2 Einschrankung der Produktion durch restriktive Vorschriften

Die Anforderungen der Wohnbevélkerung an ihr Umfeld resultieren in erster Linie aus
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG), welches nach §1 Abs. 1 BImSchG den
Zweck verfolgt, ,Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die Atmosphare
sowie Kultur- und sonstige Sachguter vor schadlichen Umwelteinwirkungen zu schiitzen
und dem Entstehen schéadlicher Umwelteinwirkungen vorzubeugen.“ Mittels der Techni-
schen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) und der Technischen Anleitung zum
Schutz gegen Larm (TA L&rm) als Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum BImSchG
werden fir das Errichten und Betreiben von gewerblichen und industriellen Anlagen
strenge Vorgaben an die Lufthygiene, den Larm- und den Schallschutz definiert. Dabei
sind u. a. Immissions- und Emissionsgrenzwerte sowie SchutzmaBnahmen festgelegt,
welche die Produktion im stadtischen Bereich hinsichtlich der Betriebsart, -gréB3e, -zeit
und -prozesse einschranken. Auch eine mégliche Belastung durch Verkehrsgerdusche,
welche beispielsweise bei Ein- und Ausfahrt auf das Betriebsgelande entstehen, wird be-
rlcksichtigt.'22

Ebendiese restriktiven Vorschriften zum Schutz von Menschen und Umwelt vor Immissio-
nen und Emissionen sind es, welche eine Schwéache des Konzeptes urbaner Produktion
aufzeigen. Denn trotz des technologischen Fortschrittes der vierten Industriellen Revoluti-
on und damit einhergehender Innovationen, welche Produktionssysteme und -prozesse
flexibler und emissionsarmer gestalten, kbnnen Industrieunternehmen nur selten véllig
emissionsfrei produzieren. Folglich besteht die Méglichkeit, dass aufgrund einer (noch)
nicht méglichen Einhaltung von vorgegebenen Grenzwerten eine urbane Ansiedlung ver-
hindert wird oder Produktionsprozesse so stark eingeschrankt werden, dass ein urbaner
Standort gegentber einem Standort im Gewerbegebiet nicht mehr vorteilhaft ist.

4.2.3 Beeintrachtigungen des Umfeldes

Die vorstehend genannten Umstande haben zur Folge, dass Beeintrachtigungen des Um-
feldes durch Emissionen in Form von Luftverunreinigungen, Gerauschen, Erschitterun-
gen, Licht, Warme oder Strahlung und eine daraus resultierende mdégliche Gesundheits-
gefédhrdung durch urbane Produktion nicht grundlegend auszuschlieBBen sind. Des Weite-
ren bestehen, beispielsweise bei einer Ansiedlung chemischer oder pharmazeutischer
Industrie, unter Umstanden Umweltrisiken. 23

122 Siehe dazu beispielsweise Richtlinien fir den Larmschutz an StraBen (RLS-90) und DIN 18005-1: Schall-
schutz im Stadtebau.
123 Vgl. Dangelmaier 2015.
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4.2.4 Mangelnde Vertraglichkeit vorhandener Logistiksysteme

Eine weitere Schwéache des Konzeptes stellt die hohe Unvertraglichkeit vorhandener Lo-
gistiksysteme mit einem urbanen Umfeld dar. Die Produktion von Gitern ist auch heute
noch unweigerlich mit einem Logistikprozess verbunden. Dieser reicht vom Antransport
von Materialien bis hin zum Abtransport fertiger Produkte und/ oder Nebenprodukten und
ist in nur wenigen Fallen absolut stadtvertraglich. Der Logistikverkehr beeintrachtigt durch
entstehende Emissionen im besonderen MaBe Bevélkerung und Umwelt im unmittelbaren
Umfeld. Zudem ist eine Erhéhung des Verkehrsaufkommens und ggf. des Verkehrszeit-
aufwandes moglich.

4.3 Chancen des Konzeptes

In diesem Kapitel werden die Chancen des Konzeptes urbaner Produktion dargelegt. Es
handelt sich dabei um Aspekte, welche bei einer Umsetzung des Konzeptes nicht zwin-
gend eintreten, jedoch wahrscheinlich sind.

4.3.1 Arbeitskraftebindung

Unternehmen der FuE-intensiven Industriebranchen bendétigen hoch qualifiziertes Fach-
und FOhrungspersonal, welches dauerhaft im Unternehmen bleibt und Innovation, Qualitat
und somit den Unternehmenserfolg erhalt. Im heutigen Kontext stellt eine mdglichst gute
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben ein wichtiges Kriterium der Arbeitsplatzwahl fur
Arbeitnehmer dar.?* Mit urbaner Produktion wird eine solche Vereinbarkeit ermoglicht und
eine ausgewogene Work-Life-Balance geférdert. Darliber hinaus sichert eine hohe Le-
bensqualitdt durch urbane Mischung und Dichte die langfristige Verfigbarkeit von Fach-
und Fihrungskréaften vor Ort.'2

4.3.2 Entlastung und Umgestaltung von Verkehrssystemen

Durch die Schaffung von Arbeitsplatzen im Wohnumfeld der Beschéftigten wird eine Re-
duzierung des Pendlerverkehres erwartet.'?® Mithin knnen stadtische Verkehrsinfrastruk-
turen entlastet, die Anzahl von Staus und Unféllen verringert, Verkehrsemissionen und
Umweltbelastungen reduziert und schlieBlich die urbane Lebensqualitat erhéht werden.
Ferner erscheint eine nachhaltige Umgestaltung von stadtischen Verkehrssystemen még-
lich, indem die Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs intensiviert wird und Car-
oder Bike-Sharing-Konzepte als Erganzung des OPNV dienen.

124 Vgl. Hertwig 2014.
125 \/gl. Dangelmaier 2015.
126 Vgl. Wiegel et al. 2013, S. 15.
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4.3.3 Nutzung von Lokalisationseffekten

Die rdumliche Ballung mehrerer Unternehmen gleicher oder ahnlicher Industriebranchen
erzeugt Lokalisationseffekte, welche im Rahmen des Konzeptes vorteilhaft genutzt wer-
den kénnen. Beispielsweise kdénnen sich spezialisierte Produkt- und Dienstleistungs-
markte aufgrund einer hohen lokalen Nachfrage entwickeln. Insbesondere eine speziali-
sierte Zulieferindustrie sowie Logistik- und Reparaturservice kdbnnen von mehreren Unter-
nehmen in Anspruch genommen werden.'?’

Weiterhin ist die Entwicklung eines Facharbeitermarktes anzunehmen, welcher Beschéf-
tigten eine Arbeitsplatzgarantie sichert und Unternehmen vor Arbeitskraftemangel schitzt.
Zudem kann durch die rdumliche N&he gleicher Industriebranchen ein Wissensaustausch,
z. B. durch zwischenbetriebliche Arbeitskraftebewegungen, erzeugt werden.

4.3.4 Nutzung von Urbanisationseffekten

Auch die raumliche Nahe verschiedener Nutzungen generiert Chancen fir urbane Pro-
duktion. FUI sind maf3geblich von einem Zugang zu Wissen und Kreativitat abhangig. Im
nahen Umfeld finden sich Forschungs-, Entwicklungs- und Bildungseinrichtungen sowie
ein groBes Produkt- und Dienstleistungsangebot. Dadurch entsteht die Méglichkeit zur
Bildung von Netzwerken und Kooperationen, fir Wissenstransfer und die Ausbildung spe-
zialisierter Fachkréfte.'28

Darlber hinaus ist durch die Realisierung von Sharing-Konzepten eine Steigerung lokaler
Nachhaltigkeitsprozesse anzunehmen. Beispielsweise kénnen Betriebsmittel von Unter-
nehmen gemeinsam bezogen und genutzt oder bei Produktionsprozessen entstehende
nicht oder nur teilweise benétigte Nebenprodukte wie Energie oder (Abfall-)Stoffe mit dem
Umfeld geteilt werden.'?® Genauso kénnen Parkflachen von Produktionsstatten wahrend
der Betriebszeit fir die Belegschaft und auBerhalb dieser Zeit fir Anwohner zur Ver-
figung gestellt werden oder Lagerflaichen gemeinsam bewirtschaftet werden. Mit einem
solchen Ressourcen-Sharing kdnnen Unternehmen eigene Nachhaltigkeitsstrategien ver-
folgen und schlieBlich sogar Kosten sparen. Zudem kann ein Gemeinschaftsgefiihl gene-
riert und Entgrenzungseffekte verstarkt werden.'*

127 Vgl. Wiegel et al. 2013, S. 15.

128 \gl. Lentes 2014 und Weinert et al. 2014, S. 63.

129 ygl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. 2018, S. 5.
130 vgl. Lentes 2015, S. 15.
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4.3.5 Sicherung der stadtischen Wertschoépfung

Die Ansiedlung neuer Unternehmen hat fir Stadte selbst nicht nur eine Erhéhung der
Gewerbesteuereinnahmen als positiven Effekt zur Folge. Urbane Produktion besitzt eben-
so das Potenzial, die (zuklinftige) Wertschdpfung einer Stadt zu sichern, denn mit ihr wer-
den Innovationen und Wissen in der Stadt gehalten. Mit der Schaffung attraktiver Arbeits-
platze, der Anziehung von kaufkréftiger Kundschaft und ggf. anderer Unternehmen wird
die ortliche Kaufkraft erhéht und die lokale Wirtschaft geférdert.'s!

Durch diese positive und nachhaltige Beeinflussung sozio6konomischer Strukturen kann
die Attraktivitdt der Stadt erhdht und demografische Entwicklungen, wie beispielsweise
Bevolkerungsabwanderungen in bestimmten Stadtteilen oder bestimmter Bevdlkerungs-
schichten, verhindert werden. Hier zeigt sich, dass das Konzept der urbanen Produktion
durchaus fir Stadte mit Tendenzen zu einem Bedeutungsverlust ein wichtiges strategi-
sches Element zur Stadtaufwertung und Zukunftssicherung sein kann.

4.3.6 Profit vom Unternehmenserfolg

Nicht selten engagieren sich erfolgreiche Unternehmen im anséassigen Stadtteil oder der
Stadt, beispielsweise in Form von ehrenamtlichem Engagement, Geld-, Sachspenden
oder Sponsoring bei kulturellen und sportlichen Ereignissen. Sie unterstitzen damit ihr
soziales Umfeld und die AuBenwirkung der Stadt.

Als weitere Chance urbaner Produktion lasst sich eine Beteiligung der Blirgerschaft an
der industriellen Wertschdpfung erkennen. So kann z. B. durch den Ver- und Ankauf von
Aktien eine Beteiligung am Gewinn des Unternehmens/ der Unternehmen erfolgen.

4.3.7 Wertsteigerung von Grundstiicken/ Immobilien

Eine Investition in und Revitalisierung von stadtischen Brach-, Konversionsflachen oder
ehemaligen Produktionsstatten mit zukunftsféahiger Industrie wertet Stadtbilder auf und
belebt eine vormalige Industrietradition. Die ZufUhrung solcher Flachen zu einer sinn-
vollen Nutzung kann, insbesondere im Fokus einer zunehmenden Verknappung (inner-)
stadtischen Flachen und dem damit einhergehenden Anstieg von Miet-, Pacht- und Ver-
kaufspreisen, ein groBes Wertsteigerungspotenzial fur Grundsticke und Immobilien besit-
zen.

131 Vgl. Weinert et al. 2014, S. 67.
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4.4 Risiken des Konzeptes

Inhalt des Kapitels sind die Risiken des Konzeptes. Es handelt sich um Aspekte, welche
bei einer Umsetzung des Konzeptes nicht zwingend eintreten, deren Eintritt jedoch sehr
wahrscheinlich ist.

4.4.1 Mangelnde Verfligbarkeit geeigneter Produktionsflachen

Ein groBes Hindernis des Konzeptes urbaner Produktion stellt die mangelnde Flachenver-
flgbarkeit dar. Verantwortlich daflr ist zum einen die hohe Bebauungsdichte deutscher
Stadte, welche auch zukiinftige Expansionen ausschlieBt.’? Zum anderen sind geeignete
Grundstiicke nicht selten mit komplexen Eigentumsverhaltnissen behaftet. Ungeklarte
Eigentumsfragen, fehlende Kontakiméglichkeiten zum Eigentimer oder Eigentimer mit
Beharrungsvermégen verhindern eine Neu- oder Wiedernutzung dieser Grundstiicke und
Bestandsgebaude.

Hinzu kommen die Risiken, dass vorhandene Gebaudestrukturen auf verfigbaren Grund-
stlicken nicht mehr wirtschaftlich nutzbar sind, hohe Abriss-, Aufbereitungs- oder Instand-
setzungsinvestitionen getatigt werden missen oder die Flachen nicht den Anforderungen
von Unternehmen entsprechen.® Dieser Fall tritt beispielsweise ein, wenn ein Grund-
stiick nicht oder ungentigend digital erschlossen ist. Dartiber hinaus sind viele Konversi-
onsflachen oder ehemalige Produktionsgrundstiicke mit Altlasten belastet, wobei oft keine
eindeutige oder fur den Nachnutzer befriedigende Lésung der Altlastenbeseitigung exis-
tiert.

Diese vorstehend genannten Risiken schmalern das Angebot geeigneter Ansiedlungs-
flachen fur die FUI. Infolgedessen sind verfligbare Flachen Ublicherweise mit hohen
Grundstiickspreisen verbunden. '3

4.4.2 Akzeptanzprobleme

Die deutsche Bevolkerung nimmt die industrielle Produktion noch stark traditionell wahr.'3
Aufgrund von Assoziationen wie gro3e Fabrikanlagen und starke Rauchentwicklung im
Produktionsprozess befirchtet ein GroBteil der Burgerschaft eine negative Beeinflussung
der sonst hohen Lebensqualitat, sollten sich Industrieunternehmen im nahen Wohn- und
Lebensumfeld ansiedeln.’*¢ Eine tendenzielle Ablehnung und damit eine fehlende Akzep-

132 ygl. Dangelmaier 2015.

133 Vgl. Husmann 2001, S. 721-723.

134 Vgl. Dangelmaier 2015.

135 Vgl. FOG-Institut fiir Markt- und Sozialforschung 2017, S. 20.

136 Vgl. FOG-Institut fiir Markt- und Sozialforschung 2017, S. 30-31 und Hertwig 2014.
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tanz fir urbane Produktion sind als weiteres, groBes Hindernis des Konzeptes identifizier-
bar.

4.4.3 Einschrankung industrieller Nutzung durch restriktive Vorschrif-
ten

Weiterhin erschweren restriktive Vorschriften die Ansiedlung von Industrieunternehmen in
Stadten. Allen voran sind hierbei stadtebaurechtliche Vorgaben aufzufihren, welche nach
§50 BImSchG ,dem Wohnen dienende Gebiete sowie sonstige schutzbedurftige Gebiete*
vor Umweltbelastungen und Schéadigungen schitzen und in Form von Flachennutzungs-
planen oder Bebauungsplanen die stadtebauliche Entwicklung vorgeben.

Durch die Festlegung der allgemeinen und besonderen Art der baulichen Nutzung von
Flachen als Bauflachen und Baugebiete und des MaBes der baulichen Nutzung werden
Ansiedlungsmdglichkeiten fir Industrieproduktionen stark eingeschrankt. Vor allem im
Innenstadtbereich war eine industrielle Nutzung bislang meist ausgeschlossen, es sei
denn es handelte sich um Betriebe, die eine Wohnnutzung nicht wesentlich stéren und um
ein nach Baunutzungsverordnung ausgewiesenes Mischgebiet.'®” Mithin war eine Ansied-
lung industrieller Fertigungen fast ausschlieBlich in Gewerbegebieten oder Industriegebie-
ten gestattet.’®® Mit der im Mai 2017 eingefiihrten Gebietskategorie ,urbanes Gebiet* sol-
len nun durchmischte Stadtgebiete haufiger erlaubt werden.'°

Neben diesen Vorgaben der Bauleitplanung existieren einschrankende Regelungen fir
urbane Produktionen aus Richtlinien zu Verkehrsflachen, insbesondere mit Fokus auf
deren Belastungsfahigkeiten fir den (Industrie-)Verkehr. Wohnwege, Wohn-, Sammel-
und VerbindungsstralBen weisen nur eine geringe Belastbarkeit auf und sind demnach far
Industrieverkehr selten geeignet.°

4.4.4 Negative Agglomerationseffekte

Die raumliche Nutzungsmischung kann unter Umstanden negative Agglomerationseffekte
fir einige stadtische Anspruchsgruppen zur Folge haben. Dazu z&hlen beispielsweise
steigende Lebenshaltungskosten, die Erhéhung von Kauf- und Mietpreisen von Grund-
stlicken oder steigende Facharbeiterléhne bei einer Ansiedlung mehrerer Unternehmen
der gleichen Industriebranche.

137 Vgl. BauNVO 1990, §6.

138 \gl. BauNVO 1990, §§ 8-9.

139 Vgl. BauNVO 1990, §6a.

140 Siehe dazu beispielsweise Richtlinie fir die Standardisierung des Oberbaus von Verkehrsflachen
(RStO12).
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4.4.5 Schadigung des Altstandortes

Die vorstehend aufgefiihrten Risiken kdnnen die Ansiedlung urbaner Produktion be-
hindern. Mit einer Rickkehr von Industrieunternehmen in urbane Bereiche kdnnen sich
jedoch ebenfalls Nachteile und ggf. eine Konkurrenz zu klassischen Industriestandorten in
Gewerbegebieten und auf der griinen Wiese ergeben. Mdglicherweise hinterlassen In-
dustrieunternehmen mit dem Verlassen der Altstandorte wirtschaftlichen, 6kologischen
und/ oder sozialen Schaden. Der Wegfall von Arbeitsplatzen fur die landliche Bevdl-
kerung, der Verbleib versiegelter und/ oder kontaminierter Flachen, Uberflissige Infra-
struktureinrichtungen oder Leerstédnde sind durchaus als Folgenaspekte denkbar.
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5 Ist urbane Produktion Bestandteil zukunftiger
Stadtentwicklung? — Eine Analyse der Leitbilder
und Leitvorstellungen deutscher Raumplanung

Mit dem Konzept der urbanen Produktion kénnen zahlreiche Mehrwerte erzeugt werden,
wie im vorangehenden Kapitel verdeutlicht wurde. Zudem sichern die FUI einen groBen
Teil der zuklnftigen industriellen Wertschépfung Deutschlands, woraus sich ein grundle-
gendes Erfordernis ergibt, dass sich diese Industriebranchen urban ansiedeln kénnen. Es
zeigte sich jedoch auch, dass dem Konzept einige Hindernisse entgegenstehen, die eine
Umsetzung bedrohen oder sogar verhindern. Hierfir missen Lésungsansatze entwickelt
werden.

Die grundlegende Voraussetzung fir die Ansiedlung der Unternehmen ist zunachst die
Verflgbarkeit von geeigneten Produktionsfladchen in urbanen Gebieten. Momentan unter-
liegen viele deutsche Stadte Flachenverknappungstendenzen, weshalb es erforderlich ist,
Flachen fur diese Produktion zu planen.™! Allerdings lasst sich ebenfalls in zahlreichen
Stadten Deutschlands beobachten, wie ,die klassischen Flachen, auf denen friiher mitten
in den Stadten die Arbeit stattgefunden hat, ... aktuell in rasanter Geschwindigkeit von
neuen Wohnungsbauprojekten absorbiert [werden]“'*?, so BORSCH, Vizeprasident der
Deutschen Akademie fir Stadtebau und Landesplanung e. V.

Bei der Planung und Entwicklung von Flachen orientieren sich Kommunen bzw. Stadte
und Gemeinden u. a. an den Leitbildern der deutschen Raumordnung. Diese werden vom
Bund und den Landern gemeinsam erarbeitet und sollen dazu beitragen, eine nachhaltige
Entwicklung des Raumes unter Berlcksichtigung sozialer, wirtschaftlicher, infrastrukturel-
ler, 6kologischer und kultureller Belange zu sichern.'? Darliber hinaus existiert eine Viel-
zahl an Leitbildern und Leitvorstellungen verschiedenster Institutionen Uber die zukinftige
Gestaltung und Entwicklung deutscher Stadte beziiglich der stadtebaulichen Planung.

Im Folgenden wird untersucht, ob urbane Produktion in den Leitbildern und Leitvorstellun-
gen zur Raumplanung enthalten, und somit die Ansiedlung von Industrieunternehmen in
Stadten im Rahmen der Entwicklung des deutschen Bundesgebietes vorgesehen, ist.
Dem voraus geht ein Uberblick Uber das Planungssystem in Deutschland einschlieBlich
der Planungsebenen, der rechtlichen Grundlagen und der Planungsinstrumente.

141 Vgl. Hennings und Dobberstein 2005, S. 148.
142 Deutsche Akademie flir Stadtebau und Landesplanung e. V. 2018, S. 6.
143 Vgl. ROG 2008, § 2 Abs. 2 Nr. 1 Satz 1, § 24 Abs. 2.
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5.1 Das deutsche Planungssystem

Die Raumplanung als Uberfachliche, gebietsbezogene und vorsorgende Planung der Ent-
wicklung von Stadten, Dérfern und Landschaften in Deutschland obliegt dem Bund, den
Bundeslandern und deren Kommunen.'** Innerhalb des Planungssystems, welches in
Abbildung 4 dargestellt ist, besitzt jede Instanz bestimmte Aufgaben- und Kompetenz-
bereiche. Gemeinsam verfolgen sie das Ubergeordnete Ziel, eine lebenswerte und den
Bedurfnissen der Menschen entsprechende Umwelt zu gestalten und mithin eine nachhal-
tige Raumentwicklung sicherzustellen.'#

Raumplanung bzw. raumliche Gesamtplanung

ortliche Ge-

iiberdrtliche Gesamtplanung e

Bauleitplanung
Raumordnung {stadtebauliche
Planung)

Lander Kommunen
(Stadte und
Gemeinden)

Zustandigkeit

Raumordnung in den Landern
(Landesplanung)

Bundes- Bauleitplanung

Raumordnung

Planmumngs-
ehene

ggf. Regionalplanung

ROG
Landesplanungsgesetze

rechtliche
Grundlage

D=
S E Raumplan Bauleitplane
== gof. Regionalplan (Flachennut -
- - zungsplan, Be-

bauungsplan)

Abbildung 4: Systematik deutscher Raumplanung'4¢

144 Vgl. Akademie fir Raumforschung und Landesplanung 2005, S. 897 und UBA 2017c.

145 Vgl. Akademie fir Raumforschung und Landesplanung 2005, S. 897 und ROG 2008, § 1 Abs. 2.

146 Eigene Darstellung in Anlehnung an Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung 2005, S. 896 und
898 und UBA 2017c.
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Als Synonym fur den Begriff Raumplanung wird der Begriff rdumliche Gesamtplanung
verwendet.'” Die Raumplanung umfasst im deutschen Planungssystem die Gberértliche
Gesamtplanung bzw. Raumordnung auf Bundes- und Landerebene sowie die ortliche
Gesamtplanung bzw. Bauleitplanung (stadtebauliche Planung) auf kommunaler Ebene.'#

Der Bund als zusténdige Instanz der hdchsten Planungsebene schafft mit der Fassung
des Raumordnungsgesetzes (ROG) die rechtlichen Grundlagen fir die (berértliche Ge-
samtplanung bzw. Raumordnung.*® Das ROG beinhaltet Aufgaben, Leitvorstellungen,
Grundséatze und Bindungswirkungen der Raumordnung im Allgemeinen und zudem Vor-
schriften beziiglich der Raumordnungsplane als Planungsinstrumente der Lander.™ Au-
Berdem gibt das ROG grundlegende Regelungen zur Raumordnungsplanung in der Bun-
desrepublik Deutschland vor. ™!

Weiterhin obliegt dem Bund die Aufgabe der Schaffung einer Rechtsvorgabe fur die o6rtli-
che Gesamtplanung auf Kommunalebene bzw. fur die Bauleitplanung.'®? Die gesetzliche
Grundlage bildet das Baugesetzbuch (BauGB). In diesem sind Aufgaben, Grundséatze und
Verfahren einer nachhaltigen stadtebaulichen Ordnung und Entwicklung sowie die Pla-
nungsinstrumente fir die kommunale Bauleitplanung festgelegt.'s?

Insofern besitzt der Bund kein Planungsinstrument im engeren Sinne, mit welchem er
konkrete rdumliche Entscheidungen zur Uberdértlichen oder 6&rtlichen Entwicklung des
Bundesgebietes vorgibt. Er schafft jedoch die rechtlichen und substanziellen Normen-
rahmen. Diese und alle sich daraus ergebenden Vorschriften sind fir die zustandigen
Instanzen der niedrigeren Planungsebenen bindend.

Nach § 24 Abs. 2 ROG ist der Bund in Zusammenarbeit mit den L&ndern berechtigt, im
Rahmen der Ministerkonferenz fir Raumordnung sog. Leitbilder zu entwickeln. In diesen
Leitbildern werden konkrete Ziele und Handlungsstrategien fur die zukinftige raum-
ordnerische Planung festgehalten, die der Leitvorstellung des ROG einer nachhaltigen
Raumentwicklung dienen.'®* Dabei werden in erster Linie Aspekte berlicksichtigt, welche
fur die kinftige Entwicklung des Bundesgebietes von Bedeutsamkeit sind oder eine grof3e
Herausforderung darstellen (z. B. demografischer Wandel, Energiewende). %

147 \Vgl. UBA 2017c.

148 \/gl. Akademie flir Raumforschung und Landesplanung 2005, S. 898.

149 Vgl. Akademie fir Raumforschung und Landesplanung 2005, S. 895-896.
150 Vgl. ROG 2008.

151 Vgl. ROG 2008.

152 \gl. UBA 2017c.

158 \Vgl. BauGB 2004.

154 \Vgl. BBSR 2019b.

155 Vgl. Geschéftsstelle der Ministerkonferenz fiir Raumordnung 2016, S. 5-6.
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Die Landes- und Regionalplanung liegt im Kompetenzbereich der Lander. Deren Aufgabe
ist es, Raumordnungsplane aufzustellen, in welchen u. a. die Entwicklung von Siedlungs-
und Freiraumbereichen sowie Infrastrukturen geregelt werden.'®® Unter Umstanden kon-
nen eigenstandige Regionalplane fur Teilrdume von Gebieten gefordert werden.'” Als
rechtliche Grundlage auf dieser Ebene fungieren das ROG und Landesplanungsge-
setze.'®®

Die Raumplanung auf értlicher Ebene liegt im Zustandigkeitsgebiet der Kommunen. Diese
entwickeln mit Bauleitplanen (Flachennutzungsplan oder Bebauungsplan), als wichtigste
Planungsinstrumente der stadtebaulichen Planung, die Nutzung von Grundstiicken nach
Vorgabe des BauGB.'® Einen Orientierungsrahmen fiir mogliche MaBnahmen geben
stadtebauliche Leitbilder, Handlungsempfehlungen oder &hnliche Schriften. Im Wesent-
lichen pragt die Stadtebaupolitik in Deutschland der Grundsatz der nachhaltigen Stadt-
entwicklung.'®® Deshalb bildet die Lejpzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt das
bestandigste Leitbild der stadtebaulichen Planung.'®’

5.2 Leitbilder der Raumordnung

Im Marz 2016 verabschiedete die Ministerkonferenz fir Raumordnung die aktuell giltigen
Leitbilder fur die Raumordnungs- und Raumentwicklungspolitik in der Bundesrepublik
Deutschland.'®? In gemeinsamer Zusammenarbeit des Bundes und der Lander wurden die
vormaligen Leitbilder aus dem Jahr 2006 konkretisiert und erganzt. Vier strategische Leit-
bilder bilden nunmehr den Orientierungsrahmen flr die rdaumliche Entwicklung des ge-
samten Bundesgebietes:

a) Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und dabei vor allem:
- Weiterentwicklung von Metropolregionen
- Starkung der Zusammenarbeit und Vernetzung von Rdumen
- Unterstitzung von Raumen mit besonderem strukturellem Handlungsbedarf
- Sicherung von Infrastrukturanbindung und Mobilitat

156 \/gl. BBSR 2019a.

157 \Vgl. Akademie flir Raumforschung und Landesplanung 2005, S. 896.
158 \/gl. Akademie flir Raumforschung und Landesplanung 2005, S. 896.
159 Vgl. Akademie fir Raumforschung und Landesplanung 2005, S. 897.
160 \/gl. BBSR 2019c.

161 Vgl. UBA 2017b.

162 Vgl. Geschéaftsstelle der Ministerkonferenz fiir Raumordnung 2016, S. 2.
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b) Sicherung der Daseinsvorsorge und dabei vor allem:
- konsequente Anwendung der Zentrale-Orte-Systeme
- Ausbau von Kooperationen
- Sicherung der Versorgung diinn besiedelter landlicher Raume
- Sicherung der Erreichbarkeit

c) Steuerung und nachhaltige Entwicklung von Raumnutzungen und dabei vor allem:
- Minimierung raumlicher Nutzungskonflikte
- Schaffung groBraumiger Freiraumverblinde
- Gestaltung von Kulturlandschaften
- Reduzierung von Flachenneuinanspruchnahme
- nachhaltige Steuerung der Nutzung von Bodenschéatzen und sonstiger unterirdi-
scher Nutzungen
- nachhaltige Nutzung von Kusten- und Meeresrdumen

d) Gestaltung des Klimawandels und der Energiewende und dabei vor allem:
- Anpassung raumlicher Strukturen an den Klimawandel
- Steuerung des Ausbaus erneuerbarer Energien und Netze.'®3

Die Ziele und MaBnahmen der Gesamtplanungen sind fir alle Regionen (von landlich-
peripher bis groB3stadtisch) mit diesen Leitbildern abzustimmen und innerhalb der Raum-
ordnungspléane und -verfahren zu berlcksichtigen.'®* Darliber hinaus sind die Leitbilder
ebenfalls relevant fir die Fachpolitik einschlieBlich ihrer Fachplanungen wie die Planung
der Energieversorgung oder des Immissionsschutzes sowie flr Ortliche Akteure wie Ge-
meinden, Unternehmen und Privatpersonen.'®

An dieser Stelle wird noch einmal auf die Leitvorstellung des ROG verwiesen, welche den
vorstehend aufgeflihrten Leitbildern zugrunde liegt. Demnach werden Leitbilder mit dem
Ziel beschlossen, die nachhaltige Raumentwicklung in Deutschland zu férdern und im
Konkreten um ,die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen éko-
logischen Funktionen in Einklang ... [zu bringen] und zu einer dauerhaften, gro3rdumig
ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen ...
[zu flihren).«168

Das Konzept der urbanen Produktion wird in keinem der beschlossenen Leitbilder als
konkrete MaBnahme nachhaltiger Raumentwicklung benannt. Einige Handlungsansatze
beinhalten zwar MaBnahmen, die urbane Produktion beférdern, dienen aber nicht primar

163 \/gl. Geschéftsstelle der Ministerkonferenz fiir Raumordnung 2016, S. 2.

164 \/gl. Geschéftsstelle der Ministerkonferenz fiir Raumordnung 2016, S. 3 und 5.
165 \/gl. Geschéftsstelle der Ministerkonferenz fiir Raumordnung 2016, S. 5.

166 ROG 2008, § 1 Abs. 2.
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diesem Zweck. Sie kénnen somit tendenziell als externe Effekte betrachtet werden. Zu-
dem gehen aus der Leitbildbeschreibung Handlungsbedarfe hervor, die durch urbane
Produktion durchaus gel6st oder positiv entwickelt werden kénnen. Hier fehlt jedoch der
direkte Verweis auf das Konzept als Handlungsansatz.

5.2.1 Urbane Produktion im Leitbild ,,Wettbewerbsfahigkeit starken

Mit dem Leitbild ,Wettbewerbsfahigkeit steigern wird als ein Ansatz die Starkung der wis-
sensbasierten wirtschaftlichen Bereiche, vornehmlich des Sektors der Informations- und
Kommunikationstechnologien, angestrebt.'®” Eine Starkung dieser Bereiche ware mit ei-
ner Ansiedlung der FuE-intensiven Industriebranchen bzw. FUI im Rahmen urbaner Pro-
duktion moglich.

Bestandteil dieses Leitbildes ist ebenfalls das Ziel, Infrastruktursysteme auszubauen. Das
schlieBt sowohl den Ausbau digitaler Infrastruktur und Kommunikation als auch die Schaf-
fung eines nachhaltigen und integrierten Gesamtverkehrssystems ein.'®® Fokussiert wer-
den u. a. die Verbesserung des 6ffentlichen Verkehrssystems und der Logistikinfrastruk-
turen.'® Die Umsetzung der Handlungsansétze durch die zustandigen Kommunalplanun-
gen erhdht zuklnftig die Realisierbarkeit urbaner Produktion.

5.2.2 Urbane Produktion im Leitbild ,,Daseinsvorsorge sichern*

Zwar sind die Handlungsansétze in diesem Leitbild auf Sicherung der Daseinsvorsorge
gerichtet, es wird jedoch nochmals auf den notwendigen Ausbau eines qualitativen OPNV
verwiesen.'”® Die Bereitschaft zu kreativen und alternativen Modellen und Organisations-
strukturen wird bekundet.'”!

5.2.3 Urbane Produktion im Leitbild ,,Raumnutzungen steuern und
nachhaltig entwickeln*

Als Ziel nachhaltiger Raumnutzung wird von der Ministerkonferenz fir Raumordnung u. a.
die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme formuliert und als expliziter Hand-
lungsansatz die Wiedernutzung von Industriebrachen benannt.'”2 Zur Umsetzung dieser
MaBnahme kann urbane Produktion ein Werkzeug sein, welches ehemalige Industrieob-

167 Vgl. Geschaftsstelle der Ministerkonferenz fiir Raumordnung 2016, S. 8.

168 Vgl. Geschaftsstelle der Ministerkonferenz fir Raumordnung 2016, S. 12.

169 V/gl. Geschéftsstelle der Ministerkonferenz fiir Raumordnung 2016, S. 12-13.

170 Vgl. Geschéaftsstelle der Ministerkonferenz fir Raumordnung 2016, S. 19.

171 Vgl. Geschaftsstelle der Ministerkonferenz fir Raumordnung 2016, S. 19.

172 \/gl. Geschéftsstelle der Ministerkonferenz fiir Raumordnung 2016, S. 22 und 25.
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jekte mit neuer industrieller Nutzung belebt. AuBerdem sollen im Aufgabenbereich des
Leitbildes Konzepte entstehen, die bei der Entsiegelung freigegebener Flachen helfen.'”

5.2.4 Urbane Produktion im Leitbild ,,Klimawandel und Energiewende
gestalten”

In den Zielen und Handlungsansatzen dieses Leitbildes sind keine Bezlge zu urbaner
Produktion feststellbar.

5.3 Leitbilder und -vorstellungen der stadtebaulichen Pla-
nung

Die stadtebauliche Planung erfolgt auf gesetzlicher Grundlage des BauGB, welches zwi-
schen dem ,allgemeinen Stadtebaurecht” und dem ,besonderen Stadtebaurecht® unter-
scheidet.’* Im allgemeinen Stadtebaurecht wird die Erstellung von Flachennutzungs- und
Bebauungsplanen als Werkzeuge der Bauleitplanung (stéadtebaulichen Planung) gere-
gelt.'® Im Rahmen des besonderen Stadtebaurechts schafft das BauGB u. a. die Grund-
lagen fir stédtebauliche Sanierung- und EntwicklungsmaBnahmen sowie den Stadtum-
bau.'”

Unter MaBBgabe des BauGB und dessen Rechtverordnungen ist es Aufgabe der Stadtent-
wicklung, mit Planen und Konzepten die bauliche Entwicklung von Flachen fir Wohnen,
Dienstleistung, Gewerbe, Infrastruktur und Erholung in der Gesamtstadt und in Stadtteilen
zu ordnen.'”” Neben den Leitbildern der Raumordnung skizzieren stadtebauliche Leitbil-
der und Leitvorstellungen das zuklnftige Aussehen von Stadten und préasentieren Hand-
lungsansatze fir eine nachhaltige Entwicklung.

Im Folgenden wird zunachst die Leipzig Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt als
grundlegendes Leitbild fur die europaische Stadtpolitik auf ihren Bezug zum Konzept der
urbanen Produktion untersucht. AnschlieBend erfolgt eine Betrachtung der Schwerpunkt-
themen der nationalen Stadtentwicklungspolitik und ein Zukunftsausblick aus Sicht des
Deutschen Stadtebautages als aktive Vertretung kommunaler Selbstverwaltung. Die Re-
flexionen verfolgen das Ziel, aufzuzeigen, ob und inwieweit urbane Produktion bereits als
MaBnahme einer nachhaltigen Stadtentwicklung in stadtebaulichen Vorstellungen exis-
tiert.

173 Vgl. Geschéftsstelle der Ministerkonferenz fiir Raumordnung 2016, S. 25.
174 \/gl. BauGB 2004.

175 Vgl. BauGB 2004, Erstes Kapitel.

176 V/gl. BauGB 2004, Zweites Kapitel.

177 \gl. UBA 2017b.
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5.3.1 Die Leipzig Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt

Im Jahr 2007 erklérten die zustandigen Minister fur Stadtentwicklung der EU ein einheit-
liches Verstandnis einer europaischen Stadt.'”® Mit der Leipzig Charta zur nachhaltigen
europdischen Stadt legten sie gemeinsame Grundsatze und Strategien fir die euro-
paische Stadtentwicklungspolitik fest.””® Dabei sprachen sich die Minister grundlegend
gegen eine einseitige, monotone Stadtentwicklung aus und betonten die Wichtigkeit stad-
tischer Nutzungsmischung und Integration benachteiligter Stadtteile.’® Als wesentlichen
Aspekt nachhaltiger Planung erklarten sie zudem die Berlcksichtigung der Anspriche
und Interessen von Offentlichkeit, Verwaltung, Wirtschaft, Politik etc.'8!

Die Leipzig-Charta enthalt im Wesentlichen zwei Empfehlungen, welche die deutsche
Stadtebaupolitik anleiten:

l.) stéarkere Nutzung der Ansatze einer integrierten Stadtentwicklungspolitik und vor
allem:
- Herstellung und Sicherung qualitatvoller 6ffentlicher Raume
- Modernisierung der Infrastrukturnetze und Steigerung der Energieeffizienz
- aktive Innovations- und Bildungspolitik

II.)  Erhéhung der Aufmerksamkeit fir benachteiligte Stadtquartiere im gesamtstadti-
schen Kontext und vor allem:
- Verstetigung stédtebaulicher Aufwertungsstrategien
- Starkung der lokalen Wirtschaft und der lokalen Arbeitsmarktpolitik
- aktive Bildungs- und Ausbildungspolitik fir Kinder und Jugendliche
- Forderung eines leistungsstarken und preisgiinstigen Stadtverkehrs.'8?

Die Leipzig-Charta verweist an keiner Stelle explizit auf das Konzept der urbanen Pro-
duktion als Strategiebestandteil einer nachhaltigen européischen Stadt. Es zeigt sich
vielmehr ein &hnlicher Sachverhalt wie im vorstehenden Kapitel. Es werden Entwick-
lungen beschrieben, die einerseits urbane Produktion férdern und andererseits werden
Handlungsanséatze genannt, bei welchen urbane Produktion durchaus als MafBnahme
eingesetzt werden kann.

178 \/gl. BMI 2018.
179 \/gl. BMI 2018.
180 \/gl. BMI 2018.
181 Vgl. BMI 2018.
182 \/gl. BMUB 2007, S. 2-7.
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5.3.1.1 Urbane Produktion im Ansatz der integrierten Stadtentwicklungspolitik

In der ersten Empfehlung der Leipzig-Charta wird auf die Wichtigkeit eines qualitativen
Offentlichkeitsraumes und urbaner Kulturlandschaften verwiesen.'8® Denn diese Merk-
male gelten als weiche Standortfaktoren und sind vor allem bei der Ansiedlung von Unter-
nehmen der Wissensékonomie und qualifizierten Arbeitskraften entscheidend.'® Somit ist
die Auspragung der Faktoren auch fur die Ansiedlung von Industrieunternehmen bedeut-
sam.

Weiterhin steht der Ausbau und die Modernisierung von Infrastruktursystemen, insbeson-
dere des OPNV und der ITK, im Fokus nachhaltiger Stadtentwicklung.'® In Summe soll
dies die stadtische Lebensqualitédt sowie die Standortattraktivitat fir Unternehmen erhé-
hen, was im Allgemeinen dem Konzept der urbanen Produktion zutraglich ist.'8 Darlber
hinaus verdeutlicht die Leipzig-Charta nochmals die Notwendigkeit einer nachhaltigen
Nutzungsmischung hinsichtlich der Bereiche Wohnen, Arbeit, Bildung, Versorgung und
Freizeit auf Quartiersebene.'®’

5.3.1.2 Urbane Produktion und benachteiligte Stadtquartiere

Ein indirekter Bezug zu urbaner Produktion ist lediglich in der Empfehlung zu finden, in
benachteiligten Stadtquartieren die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen zu ver-
folgen.'® Diese Funktion kann urbane Produktion erfillen.

5.3.2 Die nationale Stadtentwicklungspolitik

In Ankniipfung an die Leipzig-Charta hat die nationale Stadtentwicklungspolitik 2012 ein
Memorandum verdffentlicht, welches die Zielsetzung der Stadtentwicklungspolitik noch-
mals prazisiert. Die nationale Stadtentwicklungspolitik ist eine Gemeinschaftsinitiative des
Bundes, der Lander und Kommunen und betreut seit 2007 die Umsetzung der Leipzig-
Charta.'® Im gleichen Zuge arbeitet sie an der Weiterentwicklung der Strategien und In-
strumente nachhaltiger Stadtentwicklung.'®®

183 Vgl. BMUB 2007, S. 3.
184 Vgl. BMUB 2007, S. 3.
185 Vgl. BMUB 2007, S. 4.
186 Vgl. BMUB 2007, S. 4.
187 \gl. BMUB 2007, S. 4.
188 \/gl. BMUB 2007, S. 6.
189 vgl. BMI 2019a.

190 Vgl. BMI 2019a.
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Das Memorandum STADTISCHE ENERGIEN — Zukunftsaufgaben der Stidte beschreibt
eine Vielzahl an Schlisselaufgaben nachhaltiger Stadtentwicklung. Eine wichtige Aufga-
be, und das genauso aus Sicht urbaner Produktion, ist ein nachhaltiger Stadtumbau unter
den Gesichtspunkten einer ,neuen Balance von Dichte, Offenheit und Mischung.“'®"

In dem Schriftstiick wird ebenfalls die Notwendigkeit nachhaltiger Infrastruktursysteme
aufgezeigt. Eine Stadt von sozialer, funktionaler und kultureller Mischung und Dichte
braucht stadtvertragliche Verkehrsinfrastrukturen mit Alternativen zum klassischen Auto-
verkehr.'® Die gemeinsame Nutzung von Ressourcen oder in diesem Fall das Angebot
von Leihfahrradern oder Car-Sharing-Modellen hielt bereits Einzug in deutsche Stadte.'®

Als weiterer Handlungsschwerpunkt ist der zunehmende Wirtschafts- und Gaterverkehr in
deutschen Stadten benannt.’® Kommunen missen innovative Lésungen zur Entlastung
stadtischer Infrastruktursysteme und zur Reduzierung der Umweltbelastungen ent-
wickeln.'®® Vor allem eine notwendige Neuorganisation des Lieferverkehrs und die De-
zentralisierung von Guterverkehrs- und Guterverteilzentren wird gefordert.®

Eine Dezentralisierung und Ubergreifende Vernetzung soll ebenfalls innerhalb der Versor-
gungsinfrastrukturen erfolgen.’™” Aufgabe von Stadtentwicklungen ist es in diesem Zuge,
die Mehrfachnutzung von Ressourcen wie beispielsweise von Flachen und Energien
durch Sharing-Konzepte voranzutreiben.®

Mit einer dkologischen Stadtentwicklung ist heute auch untrennbar die Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme und des Flachenverbrauches verbunden. Die kommunalen
Planer sind deshalb angehalten, vor allem Leerstandsflachen ehemaliger Gewerbe- oder
Verkehrsnutzungen wieder einer neuen Nutzung zuzufiihren.'® Vor diesem Hintergrund
ist im Besonderen die Neu-Ausweisung von Flachen auf der grinen Wiese zu minimie-
ren.2%0

Obwohl die nationale Stadtentwicklungspolitik das Konzept urbaner Produktion in diesem
Memorandum nicht explizit als Strategie einer nachhaltigen Stadtentwicklung auffihrt,

191 BMUB 2012, S. 4.

192 Vgl. BMUB 2012, S. 2 und 4.
198 vVgl. BMUB 2012, S. 3.
194 vgl. BMUB 2012, S. 3.
195 Vgl. BMUB 2012, S. 3.
196 Vgl. BMUB 2012, S. 3.
197 Vgl. BMUB 2012, S. 5.
198 Vgl. BMUB 2012, S. 5.
199 Vgl. BMUB 2012, S. 4.
200 Vgl. BMUB 2012, S. 4.
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lassen sich grundsatzlich Méglichkeitsrdume fur industrielle urbane Fertigungen erken-
nen. Dass die Produktion durchaus Bestandteil zukiinftiger Stadte ist, erklart die nationale
Stadtentwicklungspolitik innerhalo der Formulierung ihrer Handlungsschwerpunkte.?!
Denn sie spricht sich unter dem Leitspruch einer ,Innovativen Stadt fir eine Starkung von
Stéadten als Wohn- und Arbeitsorte aus und im Zuge dessen von einer ,Verknlpfung zwi-
schen kreativer und innovativer Forschung sowie Produktion und Vermarktung.“?%2 F{r
eine solche Verknupfung sind allerdings kreative Lésungen und Experimentierfreudigkeit
von Kommunen erforderlich.2%

Im Jahr 2017 veréffentlichte das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) ein Dokument im Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungspolitik, welches an-
gesichts aktueller Entwicklungen®* haufiger auf die Notwendigkeit urbaner Produktion im
Konkreten verweist. In Stadt im Fokus — Perspektiven der Nationalen Stadtentwicklungs-
politik werden vormalige Handlungsschwerpunkte des Memorandums aus dem Jahr 2012
tberdacht und auf neue Herausforderungen ausgerichtet.

Dass sich, einhergehend mit den technologischen Entwicklungen und insbesondere der
Digitalisierung, die industrielle Produktion verandert, Emissionen verringern und Flachen-
bedarfe sinken, ermdglicht grundlegend die Riickkehr urbaner Produktion.2% Die nationale
Stadtentwicklungspolitik erkannte weiterhin im steigenden Interesse von Kunden an
nachhaltigen, regionalen Erzeugnissen und der steigenden Nachfrage nach wohnort-
nahen Arbeitsplatzen die Notwendigkeit und letztlich die Chance, industrielle Produktion in
die stadtische bzw. urbane Nutzungsmischung integrieren zu kénnen.2% Sie verdeutlichte
in dem Schriftstlick, welche Wichtigkeit urbane Produktionsbetriebe kinftig fir die lokale
Wirtschaft besitzen. ,Mit ihren wohnungsnahen Versorgungsangeboten, Arbeitsplatzen
und Ausbildungsangeboten sind Betriebe in Stadtteil und Quartier ein Baustein einer funk-
tionierenden lokalen Okonomie — in abgehéngten Quartieren leisten sie einen wichtigen
Beitrag zu sozialer Integration und Stabilisierung.“?°”

Die Miunchner Stadtbauratin MERK spricht sich daflir aus, dass es die Aufgabe der Stadt-
entwicklung ist, den langjahrigen Fokus der stéadtebaulichen Entwicklung von der Wohn-
nutzung auf andere Nutzungen zu legen und sich nun u. a. Programmen f(ir die Entwick-

201 vgl. BMI 2019b.

202 BMI 2019b.

203 Vgl. BMI 2019b.

204 Siehe dazu beispielsweise Kapitel 2.2 und Kapitel 2.3.
205 \gl. Pesch und Zlonicky 2017, S. 128.

206 \/gl. Pesch und Zlonicky 2017, S. 129 und 171.

207 Pgsch und Zlonicky 2017, S. 171.
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lung von Gewerbeflachen zuzuwenden.?%® Sie weist darauf hin, dass sich Kommunen da-
bei verstarkt der Stadtebauférderung fir Gewerbe widmen sollen.?%®

5.3.3 Positionen des Deutschen Stadtetages

Im Jahr 2015 veréffentlichte die Fachkommission Stadtentwicklungsplanung des Deut-
schen Stadtetages das Positionspapier Integrierte Stadtentwicklungsplanung und Stadt-
entwicklungsmanagement. In diesem Papier nimmt der Deutsche Stadtetag als Zusam-
menschluss aller deutschen Stadte Stellung zu aktuellen Begriffen wie ,Smart City“ oder
»Zukunftsstadt und erklart, dass weiterhin ,das Leitbild der rdumlich kompakten, nut-
zungsgemischten, sozial und kulturell integrierenden Europaischen Stadt am besten die
Anforderungen an eine nachhaltige Stadtentwicklung“?'® erf(illt.

Zudem werden Aufgaben und Schwerpunkte benannt, welche in der zukinftigen Stadt-
entwicklung besonders zu bertcksichtigen sind, um Stadte in ihrer Rolle als Zentren von
Integration und Kreativitdt sowie von Wissen und Produktion zu starken.?'" Diese Quer-
schnittsaufgaben sind u. a.:

— soziale und kulturelle Einbettung der Digitalisierung und technologische Vernet-
zung

— Nutzung von Wissen und Innovation fur die Stadtentwicklung

— Weiterentwicklung européischer und regionaler Stadtekooperationen

— Fdérderung der Planungs- und Baukultur

— aktive Unterstiitzung lokaler Okonomie

— Flacheneinsparung und Priorisierung der Innenentwicklung

— Fdérderung stadtvertraglicher Mobilitatskultur

— Integration technischer Infrastrukturen

— Schaffung vielfaltiger Angebote fur Kultur, Freizeit und Sport.2'2

Eine Ausrichtung der stadtebaulichen Planung und Entwicklung an den vorstehenden
Aufgaben schafft notwendige Standortfaktoren fir eine Ansiedlung von Industrieunter-
nehmen. Eine solche Ansiedlung ist seitens des Deutschen Stadtetages bzw. der damit
vertretenen Kommunen durchaus gewollt. Zum einen ist mit der Realisierung von Pro-
duktionsstandorten in Forschungsnéhe die Férderung und Sicherung von Wissen und

208 \/gl. Pesch und Zlonicky 2017, S. 59.
209 Vgl. Pesch und Zlonicky 2017, S. 59.
210 ReiB-Schmidt et al. 2015, S. 3.

211 Vgl. ReiB-Schmidt et al. 2015, S. 4.
212 Vgl. ReiB-Schmidt et al. 2015, S. 6-10.
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Innovation der Stadt fokussiert.?’®> Zum anderen stellt eine Produktion im Quartier einen
wichtigen Teil lokaler Okonomie dar.2'*

5.4 Resuimee

Die Leitbilder und -vorstellungen der deutschen Raumplanung orientieren sich allesamt an
der Leitvorstellung des ROG. Die Handlungsschwerpunkte und MaBnahmen zielen auf
eine nachhaltige Raum- und Stadtentwicklung ab, wobei eine Ubergeordnete Rolle die
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme einnimmt.

Die Gestalt und die Funktionen der Stédte der Zukunft lassen sich in allen Leitbildern und
-vorstellungen mit zwei Begriffen beschreiben: Dichte und Mischung. Dies erinnert stark
an den Urbanitatsbegriff in Kapitel 3.1.1. War es friher noch das Ziel stadtebaulicher Leit-
bilder fiir eine funktionale Trennung in Stadten zu sorgen, ist heute Gegensatzliches ge-
wollt. Die Entwicklung von Stadten zielt vielmehr auf die Schaffung von Urbanitat und im
Speziellen auf qualitativ hochwertige Lebens- und Arbeitsraume ab. Aus diesem Grund
unterliegen stadtebauliche Entscheidungen immer einer Prifung auf ihre bauliche, soziale
und 6kologische Qualitat.

Stéadtebauliche MaBnahmen der raumplanerischen Leitbilder, welche fur die Realisierung
von urbaner Produktion besonders bedeutsam sind, sind vor allem die folgenden:

— Starkung der wissensbasierten wirtschaftlichen Bereiche und somit der Fuk-
intensiven Industriebranchen

— Foérderung der Ansiedlung von Gewerbebetrieben als Teil lokaler Mischung und
Okonomie

— Ausbau der ITK-Infrastruktur

— Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere des OPNV und des Logistik-
verkehrs sowie Bereitschaft zu alternativen Modellen als Ersatz zum Auto- und
konventionellen Lieferverkehr

— Dezentralisierung der Versorgungsinfrastruktur und Bereitschaft zur Mehrfach-
nutzung von Ressourcen (Sharing-Konzepte)

— Revitalisierung von Brachen und Leerstandsflachen und u. a. Unterstiitzung bei
Entsiegelung und Altlastenbeseitigung.

Waéhrend der Betrachtung der verschiedenen Leitbilder und -vorstellungen lief3 sich er-
kennen, dass in Publikationen alteren Datums das Konzept der urbanen Produktion nicht
explizit erwahnt wurde. In jingeren Dokumenten wurde urbane Produktion benannt, je-

213 Vgl. ReiB-Schmidt et al. 2015, S. 7.
214 Vgl. ReiB-Schmidt et al. 2015, S. 8.
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doch sehr selten. Die zeitliche Diskrepanz ist insofern nicht verwunderlich, da erst inner-
halb der letzten Jahre die Voraussetzungen fir eine Rickkehr der industriellen Produktion
in Stadte geschaffen wurden.?'® Andererseits war die Produktion als stadtische Nutzung in
§2 Abs. 2 Nr. 5 des ROG in der Fassung vom 15. Dezember 1997 noch mit folgender
Formulierung als Bestandteil der raumordnerischen Grundsatze enthalten: ,Verdichtete
Raume sind als Wohn-, Produktions- und Dienstleistungsschwerpunkte zu sichern.” In der
aktuellen Fassung des ROG ist ein solcher Bezug nicht vorhanden.

Die industrielle Produktion ist ein zentraler Wirtschaftsfaktor der Bundesrepublik Deutsch-
land und ist zuklnftig zu groBen Teilen von der Produktivitat der FUI abhangig. Mithin ist
die Verflgbarkeit von stadtischen Produktionsflachen von groBer Bedeutung. Es sollte ein
grundlegendes Bediirfnis der deutschen Raumplanung sein, zur Sicherung der starken
industriellen Basis Deutschlands entsprechende Flachen flr die Ansiedlung von Unter-
nehmen bereitzustellen. Die Notwendigkeit und in gewisser Weise auch die Dringlichkeit
der Schaffung solcher Flachen konnte in den aktuellen raumplanerischen Leitbildern und
Leitvorstellungen kaum nachvollzogen werden. Dies bedeutet in seiner Konsequenz, dass
urbane Produktion bzw. die Ansiedlung von Industrieunternehmen in Stédten (noch) kein
bedeutungsvoller Bestandteil der Raumordnungs- und Stadtentwicklungsplanung aus
Sicht des Bundes und der Lander sind.

Der Deutsche Stadtetag hingegen betrachtet das produzierende Gewerbe bzw. Industrie-
unternehmen wieder als Bestandteil der stadtischen Mischung. Da er die aktive Vertre-
tung aller deutschen Stédte darstellt und deren Interessen reprasentiert, lasst sich vermu-
ten, dass das Konzept der urbanen Produktion auf stédtischer Ebene grundsatzlich be-
kannt ist. Es liegt im Aufgabenbereich der Kommunen, die Umsetzung des Konzeptes zu
forcieren und urbane Produktion als einen Bestandteil ihrer Stadtentwicklungsstrategien
zu definieren.

215 Siehe dazu beispielsweise Kapitel 2.2 und Kapitel 2.3.
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6 Die Realisierung urbaner Produktion —
Handlungsempfehlungen fur Kommunen

Das Konzept der urbanen Produktion ist nicht als Bestandteil einer nachhaltiger Stadtent-
wicklung in den raumplanerischen Leitbildern und -vorstellungen der Bundesrepublik
Deutschland enthalten. Ob und wie weit deutsche Stadte im Einzelnen das Konzept in
ihren Planungsinstrumenten aufgenommen haben, ist nicht Inhalt dieser Arbeit. Es exis-
tiert jedoch seitens des Bundes und der Lander fir die értliche Gesamtplanung kein Ori-
entierungsrahmen, welcher Handlungsempfehlungen oder ahnliche Vorgaben fir die Rea-
lisierung urbaner Produktionen bereitstellt.

Aus dem Grund beinhaltet dieses Kapitel Handlungsempfehlungen fir Kommunen, wel-
che bei der Planung und Ansiedlung von Industrieunternehmen bzw. FUI verwendet wer-
den kdnnen. Die in den Handlungsempfehlungen beschriebenen MaBnahmen zielen da-
rauf ab, die Mehrwerte des Konzeptes zu realisieren und die Hindernisse des Konzeptes
zu verringern. Inhalt des Kapitels ist ebenfalls eine Erlauterung zur Methodik der Erstel-
lung der Handlungsempfehlungen.

6.1 Methodik zur Erstellung der Handlungsempfehlungen

Die Ableitung der Empfehlungen erfolgte aus den Potenzialen urbaner Produktion in Kapi-
tel 4 und wurde analog der Strategieentwicklung einer klassischen SWOT-Analyse?'®
durchgefihrt. D. h. es wurden Handlungsempfehlungen entwickelt, welche die Starken
des Konzeptes vermehren, die Schwachen des Konzeptes verringern, die Realisierung
von Chancen des Konzeptes erhéhen und die Realisierung von Risiken des Konzeptes
vermeiden.

Zu Beginn wurde flrr jedes Potenzial geprtft, ob die darin angesprochenen Belange min-
destens einem stadtischen Handlungsfeld zugeordnet werden kénnen. Zur Einordnung
wurden 11 typische Handlungsfelder kommunaler Verwaltung formuliert:

— Stadtstruktur und Stadtebau
— Wohnen

— Wirtschaft und Beschaftigung
— Bildung und Wissenschaft

— Infrastruktur

— Kultur, Freizeit, Tourismus

216 \Vgl. Klinzli 2015, S. 57-64.
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— Klima, Energie, Umwelt

— Stadtmarketing

— zivilgesellschaftliches Engagement
— Netzwerke und Kooperationen

— Kommunalfinanzen.?!”

AnschlieBend wurde beurteilt, ob die Potenziale durch eigene kommunale Entscheidun-
gen und MaBnahmen im Rahmen dieser Handlungsfelder grundlegend beeinflussbar sind.
Eine Entscheidung wurde danach getroffen, ob die Potenziale in den Aufgabenbereich
von Auftragsangelegenheiten fallen und damit weisungsgebunden sind oder ob sie in den
Bereich kommunaler Selbstverwaltungsaufgaben fallen und Handlungsspielraum be-
steht.2'® Insofern ein Potenzial sowohl mindestens einem stadtischen Handlungsfeld zu-
geordnet werden konnte und in den Bereich kommunaler Selbstverwaltungsaufgaben fallt,
wurden Mdglichkeiten zur Beeinflussung des Potenziales Uberlegt und durch Recherchen
fundiert. Die Ergebnisse der Entscheidung finden sich in den Anlagen, Teil 2.

Im Anschluss wurden diese MaBnahmen gruppiert und zu 20 Handlungsempfehlungen
zusammengefasst. Das Zusammenfassen hat zur Folge, dass eine Handlungsempfehlung
nicht nur ein Potenzial anspricht, sondern durchaus mehrere Potenziale beeinflusst. Um
diese Abhangigkeiten und die vielféltigen Handlungsspielraume fiir Kommunen aufzuzei-
gen, wurde eine Matrix entwickelt. Abbildung 5 stellt einen Ausschnitt dieser Matrix dar,
welche sich in den Anlagen, Teil 3 befindet.
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Strategie: Die Starken des Konzeptes vermehren.
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Abbildung 5: Ausschnitt aus Matrix zu Potenzialen und Handlungsempfehlungen

217 In Anlehnung an BMUB 2016, S. 26.
218 \/gl. Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung 2005, S. 519.
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6.2 20 Handlungsempfehlungen fiir Kommunen

Die folgenden Handlungsempfehlungen unterstitzen Kommunen bei der Realisierung
urbaner Produktion in ihren Stadten. Die beschriebenen MaBnahmen férdern die Mehr-
werte urbaner Produktion und sollen Hindernisse und Hemmnisse beseitigen. Fir die
praktische Anwendung existiert eine Arbeitshilfe, in welcher die Handlungsempfehlungen
in Kurzform mit Zielen und Aufgaben dargestellt wurden. Die Arbeitshilfe befindet sich in
den Anlagen, Teil 4.

6.2.1 Verankerung urbaner Produktion in stadtebaulichen Planungsin-
strumenten

Ein wichtiger Schritt zur Realisierung des Konzeptes ist die Aufnahme urbaner Produktion
in stadtebauliche Planungsinstrumente und somit die Festsetzung als Bestandteil einer
kommunalen Entwicklungsstrategie.?'® Dies dient im Wesentlichen der Legitimation und
der verbindlichen Sicherung von Flachen fir industrielle Fertigung.

Es gilt Flachen fir urbane Produktion in Bauleitplanen als formelle Planungsinstrumente
zu planen. Daflr existieren Flachennutzungsplane und Bebauungspldne. Flachen-
nutzungsplane als vorbereitende Bauleitplane geben u. a. Art und Maf3 der baulichen Nut-
zung fir das gesamte Gemeindegebiet vor.??® Bebauungsplane werden in der Regel aus
Flachennutzungsplénen fur bestimmte Teile des Gemeindegebiets entwickelt und stellen
rechtsverbindliche Festsetzungen fiir die stadtebauliche Ordnung dar.??' Bebauungsplane
beinhalten ausfuhrlichere Festsetzungen zur Zulassigkeit von Bauvorhaben. Neben der
Art und dem MaB der baulichen Nutzung geben sie regelmaBig u. a. die Bauweise und die
Stellung der baulichen Anlagen auf dem Grundstlck, die Uberbaubaren und nicht Uber-
baubaren Grundstlcksflachen, die GréBe, Breite und Tiefe von Baugrundstiicken sowie
die Flachen fir Nebenanlagen vor.???

Neben diesen sog. qualifizierten Bebauungsplanen besteht die Méglichkeit, einen vorha-
benbezogenen Bebauungsplan gemeindlich zu beschlieBen.?23 Dieser resultiert nicht aus
einem Flachennutzungsplan, sondern aus einem bestimmten Vorhaben eines Vorhaben-
tragers (z. B. Investor, Bautrager), welches die stadtebauliche Entwicklung beeinflusst.?2*
Bevor dieser Plan jedoch beschlossen wird, miissen Vorhaben- und ErschlieBungsplane
fir die Nutzung sowie ein Durchflhrungsvertrag (stéadtebaulicher Vertrag) mit Fristen und

218 Vgl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. 0. J., S. 27.
220 \/gl. BauGB 2004, §5 Abs. 2 Nr. 1.

221 Vgl. BauGB 2004, §8 Abs. 1 S.1 und Abs 2. S. 1.

222 \Vgl. BauGB 2004, §9 Abs. 1.

223 \/gl. BauGB 2004, §12 Abs. 1 S. 1.

224 \/gl. Krautzberger und Stich 2006, S. 372-373.
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den Verantwortlichkeiten der Kostentibernahme aufgestellt werden.?? Die Ansiedlung von
urbaner Produktion, beispielsweise im Rahmen der Errichtung eines Technologiezent-
rums, kann ein solches Vorhaben sein.

Die stadtebauliche Planung kennt neben den formellen Planungsinstrumenten der Bau-
leitplanung bauleitplanungsergdnzende Instrumente. Unter Zuhilfenahme dieser Instru-
mente kann die Ansiedlung von Industrie und dafliir notwendige MaBBnahmen geplant und
dabei im Besonderen der Revitalisierung von Brachflachen Vorrang eingerdumt werden.
Die Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung gibt eine Ubersicht iiber die bau-
leitplanungserganzenden Instrumente in nachstehender Abbildung 6.

Stadtebauliche
Stadtebauliche Entwicklungsmafihahmen

Gesamtmalnahmen ‘ Stadtebauliche
Sanierungsmalnahmen

Stadtumbaumassnahmen I

—]
Ersetzende 4' Innenbereichssatzungen I
—

Instrumente AuRenbereichssatzungen I
Vorhaben- und
ErschlieBungsplane
I Fremdenverkehrssatzung ]
Ergédnzende [Ersohion : |
Instrumente rschlieBungsbeitragssatzungen
—l Kostenerstattungssatzungen |

—| Erhaltungssatzungen

Vertrage I  Stadtebauliche Vertrige

Abbildung 6: Bauleitplanungsergéanzende Instrumente?2®

Zur Formulierung von stadtischen Entwicklungszielen und -maBnahmen stehen auBerdem
informelle Planungsinstrumente in Form von Planen oder Konzepten zur Verfligung. Zur
Realisierung urbaner Produktion scheinen diese Planungsinstrumente besonders wertvoll,
da sie keinen formalen oder inhaltlichen Anforderungen entsprechen und nach Anlass,
Aufgabe und Umfang variieren kdnnen. Beispielsweise gibt ein sog. integriertes Hand-
lungskonzept die Entwicklung eines Gebietes fiir eine bestimmte Zeit vor, indem u. a.
Entwicklungsziele und entsprechende Handlungsfelder festgelegt und MaBnahmen-, Kos-
ten-, Finanzierungs- und Zeitplane zur Realisierung entwickelt werden.??’ Diese Plane

225 \/gl. BauGB 2004, §12 Abs. 1 S. 1.

226 Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung 2005, S. 221.

227 \/gl. Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
2012, S. 15.
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kénnen sehr detailliert und bereits in Zusammenarbeit mit privaten Akteuren erstellt wer-
den. Zudem sind solche Konzepte oftmals Voraussetzung fir die Bewilligung von Férder-
mitteln und somit fiir die Finanzierung von Vorhaben notwendig und kénnen die Anderung
oder Aufstellung von Bebauungspléanen mit sich ziehen.?

6.2.2 Beteiligung der Burgerschaft an der Stadtentwicklungsplanung

Die Beteiligung der Biirgerschaft an der Stadtentwicklungsplanung ist ein wichtiges In-
strument zur Sicherung der industriellen Zukunft deutscher Stadte. Denn die Realisierung
von Bauvorhaben und die erfolgreiche Etablierung von Industrieunternehmen an stadti-
schen Standorten sind maBgeblich von der Akzeptanz der Bevélkerung abhéangig. Um die
Industrieakzeptanz zu erhdéhen, muss die Bevdlkerung Uber stddtebauliche Vorhaben
friihzeitig informiert und in die Planungen einbezogen werden.

Die Beteiligung der Offentlichkeit an der stadtebaulichen Planung ist nach §3 BauGB
grundlegend vorgesehen. Demnach ist die Offentlichkeit ,mdglichst friihzeitig Uber die
allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende Lésungen,
die fur die Neugestaltung oder Entwicklung eines Gebiets in Betracht kommen, und die
voraussichtlichen Auswirkungen der Planung offentlich zu unterrichten.“?®® AuBerdem
muss der Offentlichkeit die Mdglichkeit zur AuBerung und Erérterung eingerdumt wer-
den.2%0

Fir die formelle stadtebauliche Planung durch Bauleitpléne ist die Beteiligung der Offent-
lichkeit ausfuhrlich geregelt. Die Planentwdrfe sind einschlieBlich ihrer Begrindungen und
umweltbezogenen Stellungnahmen fur einen Monat oder mindestens fur 30 Tage 6ffent-
lich auszulegen und die Blrgerschaft Gber Ort und Dauer der Auslegung mit einem Vor-
lauf von 7 Tagen orts(iblich zu informieren.?*' Die Unterrichtung kann beispielsweise tber
Amtsblatter, Tageszeitungen, die Verteilung von Informationsmaterialien oder Birger-
versammlungen erfolgen.23

Neben der formellen Beteiligung der Burgerschaft kann diese informell an der stédtebau-
lichen Planung beteiligt werden, indem Interessen, Bedirfnisse, Angste und Ideen der
Burger zu urbaner Produktion abgefragt und berlcksichtigt werden. Zu diesem Zwecke
stehen Kommunen verschiedene Formate zur Verfliigung. Es kdnnen beispielsweise Ver-
sammlungen, Diskussionsrunden, Arbeitskreise, Zukunfts- und Perspektivwerkstatten,

228 \/gl. Ministerium flir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
2012, S. 15.

229 BauGB 2004, §3 Abs. 1 S. 1.

230 Vgl. BauGB 2004, §3 Abs. 1 S. 1.

231 Vgl. BauGB 2004, §3 Abs. 2 S. 1-2.

232 \gl. Krautzberger und Stich 2006, S. 388.
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Befragungen, Haustiirgesprache oder Stadtteilspaziergdnge organisiert sowie Informati-
onsbliros und Blrgersprechstunden eingerichtet werden.?*3 Zuséatzlich bieten sich zahl-
reiche Mdglichkeiten der E-Partizipation tiber das Internet und Social Media.?3*

Die Mitwirkung und Mitentscheidung der Blrgerschaft an der zuklnftigen stadtebaulichen
Entwicklung und somit an der industriellen Ausrichtung einer Stadt l&asst aber nicht nur
eine Erhéhung der Akzeptanz fur urbane Produktion erwarten. Vielmehr sind u. a. folgen-
de Effekte bei gelungener Blrgerbeteiligung denkbar:

— Einbringen spezifischen Wissens und neuer Ideen in Planungsprozesse und somit
Chance auf innovative Lésungsansatze fur Umsetzung urbaner Produktion

— Erhdhung der Transparenz stadtebaulicher Planungsprozesse und -verfahren und
Schaffung von Versténdnis und Vertrauen

— Geflhl gleichberechtigter Beteiligung und Mitverantwortung an stadtischen Ent-
wicklungsprozessen

— Aktivierung dauerhaften Interesses und Beteiligung an stéadtischem Gemeinwe-
sen.23®

6.2.3 Festlegung von Fokusbranchen flr urbane Produktion

Zur Planung der industriellen Zukunft einer Stadt ist die Erstellung einer Industriestrategie
ndtzlich, welche eine Ansiedlung und Starkung bestimmter Industriebranchen, sog. Fo-
kusbranchen vorgibt.2*® Das Festlegen solcher Branchen fordert lokale Starken und Inno-
vationen und kann Wettbewerbsvorteile im nationalen und internationalen Wettbewerb
erzeugen.?%’

Zunachst werden vorhandene Potenziale analysiert und lokale Innovationsfelder erkannt.
Die Innovationsfelder zeigen sich beispielsweise in einer dichten rdumlichen Konzen-
tration von Unternehmen, Dienstleistern, Forschungs-, Entwicklungs- und Bildungseinrich-
tungen desselben Wirtschaftsbereiches.?*® AnschlieBend werden aus den Analysen Fo-
kusbranchen abgeleitet, welche im Rahmen des Konzeptes der urbanen Produktion und
beispielsweise unter Einsatz folgender MaBnahmen angesiedelt werden:

— Aufbereitung von Flachen entsprechend der Standortanforderungen von Fokus-
branchen
— gezielte Akquisition von Unternehmen der fokussierten Branchen

233 \Vgl. BMVBS 2010, S. 11 und 33 und Munzinger 2013, S. 12 und 15.
234 \Vgl. Munzinger 2013, S. 15.

235 Vgl. Munzinger 2013, S. 10-11.

236 \/gl. Hennings und Dobberstein 2005, S. 159.

237 \Vgl. Deutsches Institut fir Urbanistik gGmbH 2018a.

238 Vgl. Deutsches Institut fir Urbanistik gGmbH 2018a.
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— Ansiedlung von Fokusunternehmen in Technologie- und Griinderzentren mit Un-
ternehmen, Instituten und Einrichtungen eines Wirtschaftsbereiches
— Unterstiitzung von Existenzgriindungen fokussierter Industriebranchen.?*

6.2.4 Beteiligung der Industrie an Planung zur industriellen Ausrich-
tung der Stadt

Die Planung der industriellen Ausrichtung einer Stadt sollte unmittelbar mit Vertretern und
Vertretungen des Industriesektors erfolgen. Das kdénnen einzelne Unternehmen, aber
auch Kammern (z. B. IHKs), Verbande, Gewerkschaften oder Vereine sein. Dabei kann
sich auf bestimmte Fokusbranchen bezogen werden.2* Uber verschiedene Informations-
und Beteiligungsformate wie Konferenzen, Diskussionsrunden, Arbeitskreise, Open-
Space-Verfahren, Workshops oder Befragungen werden Bedirfnisse, Standortanfor-
derungen, Ziele und Ideen, aber auch Angste oder Problemlagen der Industrie ermittelt.

Die Mehrwerte eines solchen regelméaBigen Austauschs zwischen Planern und der Nut-
zergruppe liegen in der gemeinsamen Erarbeitung von Rahmenbedingungen, innovativen
Lésungsansatzen oder sogar der Erstellung detaillierter Konzepte (z. B. integrierte Hand-
lungskonzepte) mit potenziellen oder konkreten Nutzern. Vorhaben und MaBnahmen zur
Umsetzung urbaner Produktion werden ,industriegerecht®, d. h. an die Anforderungen von
Industrieunternehmen angepasst, entwickelt, unmittelbar in stadtebaulichen Planungspro-
zessen und -instrumenten verarbeitet und so deren Realisierungschancen und Erfolgs-
aussichten gesteigert.?*!

Vor allem kénnen aber die Belange der Industrie bei politischen Entscheidungen starker
berlcksichtigt und eine Verstandnis- und Vertrauensbasis geschaffen werden. Dafur sollte
tber den formalen Ablauf planerischer Verfahren, Regelungen und Fristen informiert wer-
den, um Konflikte und falsche Erwartungen zu vermeiden.?*? Denn oftmals werden Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren als langwierig empfunden. Jedoch sind diese Ent-
scheidungen an Mehrheitsbeschlisse und eine Vorbereitung in Gremien und Aus-
schiissen gebunden, welche zu bestimmten Terminen eines Sitzungskalenders vollzogen
werden.?** AuBerdem stehen vielen Kommunen abnehmenden Finanzmitteln entgegen,
weshalb sich Vorhaben verzogern oder nicht umgesetzt werden kdnnen.24

239 \Vgl. Hennings und Dobberstein 2005, S. 158 und 162.

240 Zu Fokusbranchen siehe Kapitel 6.2.3.

241 Zu stadtebauliche Planung siehe Kapitel 6.2.1.

242 Vgl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. 0. J., S. 24.
243 \Vgl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. 0. J., S. 24.
244 \/gl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. o. J., S. 24-25.
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6.2.5 Ernennung eines Kimmerers fir urbane Produktion

Zur Bildung einer Schnittstelle zwischen allen betroffenen Akteuren urbaner Produktion,
also zwischen Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Burgerschaft, empfiehlt sich die Er-
nennung eines zentralen Ansprechpartners, im Folgenden ,Kimmerer‘ genannt. Diese
Position kann typischerweise von der kommunalen Wirtschaftsférderung als Amt oder
Abteilung der kommunalen Verwaltung bzw. als ausgegliedertes Unternehmen Ubernom-
men werden. In Abhangigkeit von der GréBe der Stadt oder méglicher Ansiedlungsgebiete
kénnen gebiets- bzw. projektbezogene Ansprechpartner (z. B. Ingenieurbiros) eingesetzt
oder mit der Betreuung beauftragt werden.

Die Aufgaben des Kimmerers umfassen ganzheitliche Informations-, Beratungs- und Un-
terstitzungstatigkeiten rund um das Thema urbane Produktion. Er begleitet Eigentimer
von Produktionsgrundsticken bzw. -immobilien und Industrieunternehmen im Vorfeld und
wéahrend urbaner Ansiedlungen u. a. mit folgenden Leistungen:

Information und Beratung zu Bundes-, Landes-, Kommunalvorschriften (z. B. Zu-
lassigkeit von Bauvorhaben, Umwelt- und Denkmalschutz)

— Information und Beratung zu Férder-, Finanzierungsméglichkeiten

— Information und Beratung zu Steuersituationen

— Vermittlung geeigneter Produktionsgrundstlicke, -immobilien

— Vermittlung von Kontakten zu Eigentimern, fachspezifischen Netzwerkpartnern
— Unterstlitzung bei der Beantragung von Genehmigungen, Férdermitteln

— Unterstitzung bei der Einwerbung von Finanzierungsmitteln

— Unterstiitzung bei der Erstellung von Lésungskonzepten.?4

Zudem kann der Kiimmerer Tatigkeiten im Bereich der Eigentimeraktivierung von Poten-
zialflachen, der Vermarktung verflgbarer Produktionsflachen, der Akquisition von Unter-
nehmen und der Steigerung der Offentlichkeitswirkung urbaner Produktion (berneh-
men.2*8 Dariiber hinaus kénnen die Organisation und Durchfihrung von Informations- und
Beteiligungsveranstaltungen fir die Blrgerschaft und Industrie sowie die Grindung eines
Netzwerkes fiir urbane Produktion in seinem Verantwortungsbereich liegen.?4

245 \Vgl. Merz 2017, S. 11.

246 7Zu Eigentiimeraktivierung siehe Kapitel 6.2.8, zu Vermarktung von Produktionsflachen siehe Kapitel
6.2.13, zu Akquisition von Unternehmen siehe Kapitel 6.2.3 und zu Steigerung der Offentlichkeitswirkung
urbaner Produktion siehe Kapitel 6.2.14.

247 Zu Beteiligung der Blirgerschaft siehe Kapitel 6.2.2, zu Beteiligung der Industrie siehe Kapitel 6.2.4 und zu
Netzwerk urbane Produktion siehe Kapitel 6.2.6.
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6.2.6 Grindung eines ,,Netzwerkes Urbane Produktion“

Fir die Innovationsféhigkeit von Industrieunternehmen und die Sicherung stadtischer
Wertschépfung ist ein intersektoraler und interdisziplinarer Transfer von Wissen und
Technologie bedeutsam.?*® Mit der Einrichtung eines Netzwerkes fiir urbane Produktion
kénnen alle Stakeholder urbaner Produktion, d. h. Industrieunternehmen, Zulieferer und
Dienstleister, Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen (FuE-Einrichtungen) sowie Bil-
dungseinrichtungen, Verbande und Vereine sowie Politik und Bevdlkerung miteinander
verbunden werden.?*® Der Kiimmerer fiir urbane Produktion kann mit der Griindung eines
solchen Netzwerkes betraut werden und Plattformen fir Zusammenkunft und Austausch,
beispielsweise in Form von Arbeitskreisen und Werkstatten, schaffen.?

Durch die Zusammenarbeit aller Stakeholder kann eine Strategie zur Zukunft urbaner
Produktion erarbeitet werden. Dabei werden Ziele, Rahmenbedingungen und Mafnah-
men formuliert. Es wird vom Know-how aller Beteiligten profitiert, intelligente Lésungskon-
zepte entwickelt, Synergiepotenziale (z. B. Sharing-Potenziale) entdeckt und Koopera-
tionen eingegangen. DarlUber hinaus kénnen gemeinsame Veranstaltungen und Initiati-
ven, beispielsweise in Form von Messen, Betriebsbesichtigungen, Sponsoring oder eh-
renamtlichem Engagement, die Industriewahrnehmung und -akzeptanz steigern und die
industrielle Aktivitat erhohen.?' Die Ergebnisse und Losungsansitze des Netzwerkes
kénnen beispielsweise in die Planung stadtebaulicher Vorhaben einflieBen, die Realisie-
rung einer nachhaltigen Flachennutzung unterstitzen oder Leuchtturm- bzw. Pilotprojekte
anstoBen.2%2

6.2.7 Realisierung nachhaltiger Flachennutzung

Um eine nachhaltige Flachennutzung und mithin die Bereitstellung von Flachen fur urbane
Produktion planen zu kénnen, bedarf es der Kenntnis Uber kommunale Flachen und Fla-
chenpotenziale sowie eines Systems zur Verwaltung dieser. Mit der Einrichtung eines
Flacheninformationssystems konnen Kommunen dieser Aufgabe nachkommen.2%3

Die Einrichtung eines Flacheninformationssystems ist zunachst mit einer Analyse aller
kommunalen Flachen inklusive ihrer Besonderheiten verbunden. Es sind im Zuge dessen
u. a. folgende Angaben zu erheben:

248 Vgl. stiftung neue verantwortung 2012b, S. 4.

249 Vgl. Deutsches Institut fir Urbanistik gGmbH 2018b, S. 68/84.

250 Zu Kimmerer flr urbane Produktion siehe Kapitel 6.2.5.

251 Vgl. Deutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH 2018b, S. 68/84.

252 Zu stadtebauliche Planung siehe Kapitel 6.2.1, zu nachhaltige Flachennutzung siehe Kapitel 6.2.7 und zu
Leuchtturm- bzw. Pilotprojekte siehe Kapitel 6.2.15.

253 Vgl. Deutscher Stadtetag 2014, S. 10.
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— allgemeine Daten (z. B. Flurstliicks-Nr., StraBe)

— Abmessungen und GréBe der Flachen

— frihere Nutzung

— tatsachliche Nutzung

— zukinftige/ geplante Nutzung

— ErschlieBungszustand

— Bodenverhéltnisse und Vegetation

— Belastungen (z. B. Altlasten)

— Eigentumsverhéltnisse

— Schutzstatus (z. B. Denkmalschutz, Lage im Umweltschutzgebiet).2%

AnschlieBend sind diese Daten in einem System zu dokumentieren. Daflr kénnen bei-
spielsweise Datenbanken, auch jene, die bereits existieren, verwendet und an Geoinfor-
mationssysteme (GIS) angebunden werden. Das bayrische Landesamt fir Umwelt hat zu
diesem Zwecke eine Flachenmanagement-Datenbank entwickelt, deren Startmaske in der
nachfolgenden Abbildung 7 dargestellt ist.

\ Flachenmanagement Verwaltungsgemeinschaft Mustertal

Flachenmanagement-Datenbank 4.0

Erfassung und Aktivierung von Innenentwicklungspotenzialen

Hauptmend
Von heer kinnen Sie zu den Eingabemasken
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Eigentiimeransprache durchfthren und die Hilfe starten
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'¢ @ s Wohnbaulandbedarf I
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Abbildung 7: Startmaske der Flichenmanagement-Datenbank
des Bayerischen Landesamtes fiir Umwelt?5°

254 \/gl. Bayrisches Landesamt fir Umwelt 2018b, S. 18-20 und Deutscher Stadtetag 2014, S. 10.
255 Bayrisches Landesamt fiir Umwelt 2018a.
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Das Tool unterstitzt Kommunen bei der Erfassung und Verwaltung ihrer Flachenpotenzia-
le mit verschiedenen Modulen zur Ermittlung und Auswertung von Innenentwicklungs-
potenzialen, zur Eigentimeransprache und -befragung sowie zur Vermittlung von Flachen
Uber eine Grundstiicksbodrse.?%® Die Flachen werden im System ebenfalls an GIS ange-
bunden. Das Tool steht zum kostenfreien Download zur Verfigung.

Aus den analysierten und dokumentierten Daten kdnnen kommunale Potenzialflachen
erkannt werden. Diese existieren u. a. in Form von Baullcken, Brach- und Konversions-
flachen, Leerstanden oder geringfligig bebauten/ genutzten Grundstiicken. Sie werden in
weiteren Schritten des kommunalen (Gewerbe-)Flachenmanagements nutzbar gemacht,
beispielsweise durch die Aktivierung von Eigentimern, kommunale Ankaufe oder Er-
schlieBungsmaBnahmen.?” Das Flacheninformationssystem wird auBerdem zum Monito-
ring der Flachenentwicklung genutzt und kann Entwicklungen sowie ggf. Fehlentwick-
lungen der Flacheninanspruchnahme unmittelbar aufdecken.2%®

Flr die Ansiedlung von Industrieunternehmen sind in einem weiteren Schritt geeignete
Flachennutzungskonzepte flir verfligbare Produktionsflachen zu erstellen. Es ist nicht
relevant, ob es sich um vollstandig unbebaute Grundstlicke oder leerstehende Immobilien
handelt. Es kénnen durchaus Nutzungen vorhanden sein, denn entgegen klassischer
Nutzungskonzepte von Produktionsimmobilien mit nur einem Nutzer zielt die Fertigung in
urbanen Raumen auf eine multifunktionale Nutzung von Flachen ab. D. h. Grundstlcke
und Immobilien beherbergen mehrere Nutzer und/ oder Nutzungen (z. B. Produktion, La-
ger, Verwaltung, Forschung).

Es haben sich gegenwartig drei Ansatze zur intelligenten Flachenkonzeption bzw.
Shared-Space-Konzepte etabliert, welche fir urbane Produktionsflachen pradestiniert
sind. Nach LENTES ist das die vertikale Produktionsflachennutzung, bei welcher in einem
Gebé&ude verschiedene Nutzungsarten eines Nutzers untergebracht sind und sich die ge-
samte Wertschopfungskette in einem Gebaude befindet.?>® Weiterhin existiert das Kon-
zept der horizontalen Mischnutzung, bei welcher jedes Gebaude auf nur eine bestimmte
Nutzung ausgerichtet ist, welche von mehreren Nutzern beansprucht werden kann.?®® Die
vertikale Mischnutzung stellt eine Mischung aus beiden Konzepten mit verschiedenen

2% \gl. Bayrisches Landesamt flir Umwelt 2018a.

257 Zu Eigentiimeraktivierung siehe Kapitel 6.2.8, zu kommunale Ank&ufe siehe Kapitel 6.2.9 und zu Erschlie-
Bung von Produktionsflachen siehe Kapitel 6.2.11.

258 Vgl. Deutscher Stadtetag 2014, S. 10.

259 \Vgl. Lentes 2015, S. 19.

260 \Vgl. Lentes 2015, S. 20.
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Nutzern als auch Nutzungen dar.?8' Sie kann beispielsweise in Form von Gewerbehdfen
realisiert werden.26?

Neben einer optimalen Auslastung von Flachen sorgen solche Shared-Space-Konzepte
fr Vielfalt sowie Méglichkeiten zur Kooperation der Nutzer und der gemeinsamen Nut-
zung von Infrastrukturen, Energien und Stoffen.?%® Mithilfe des Kimmerers und dem
Netzwerk flr urbane Produktion kénnen Nutzer zusammengefiihrt und gemeinsam Sha-
ring-Potenziale identifiziert werden.?®* Dabei sollte u. a. analysiert werden, welche Res-
sourcen gemeinsam beschafft, erzeugt oder verwertet werden kénnen. Beispielsweise
kénnen Sammelbestellungen aufgegeben oder die Abwarme aus Produktionsprozessen
zur Beheizung umliegender Gebaude genutzt werden.2%®

Weiterhin kénnen Gruppen, welche nicht unmittelbare Nutzer der Gebaude sind, in das
Teilen von Flachen einbezogen werden, beispielsweise indem Lager- und Anlieferflachen
in ungenutzten Zeiten als Parkraum zur Verflgung gestellt oder Seminarrdume, Kantinen
etc. der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.26¢ Werksgelande sollten nicht abge-
schlossen, sondern fir den Durchgangsverkehr zuganglich gemacht und 6ffentliche Rau-
me zur Erholung geschaffen werden. Es erfolgt so eine Entgrenzung zwischen Produktion
und Bevélkerung, was die Industrieakzeptanz steigern kann.

6.2.8 Aktivierung von Eigentiimern potenzieller Produktionsflachen

Mithilfe von Flacheninformationssystemen kénnen Flachenpotenziale fir urbane Produkii-
on ermittelt werden.?6” Um potenzielle Produktionsflachen, welche nicht im eigenen kom-
munalen Flachenbestand enthalten sind, nutzbar zu machen, missen Eigentimer akti-
viert werden. Diese Aufgabe kann der Kiimmerer fiir urbane Produktion Ubernehmen 268

Zunachst werden Eigentumsverhaltnisse analysiert und Kontaktdaten ermittelt. Anschlie-
Bend erfolgt die Kontaktaufnahme. Es empfiehlt es sich u. a. folgende Aspekte in Erfah-
rung zu bringen:

— Interessen und Bedurfnisse der Eigentimer hinsichtlich ihrer Flache(n)

261 \Vgl. Lentes 2015, S. 22.

262 \/gl. Hennings und Dobberstein 2005, S. 155.

263 Vgl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. o. J., S. 47.

264 Zu Kimmerer fir urbane Produktion siehe Kapitel 6.2.5 und zu Netzwerk urbane Produktion siehe Kapitel
6.2.6.

265 Vgl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. 2018, S. 11.

266 \V/gl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. o. J., S. 47.

267 Zu Flacheninformationssysteme siehe Kapitel 6.2.7.

268 Zu Kimmerer flr urbane Produktion siehe Kapitel 6.2.5.
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— geplante Entwicklung der Flache(n) (z. B. Bebauungs-, Umbau-, Sanierungs-
absichten)

— Tausch- oder Verkaufsbereitschaft und -konditionen

- gewlinschte Beratungs- und Unterstltzungsbedrfnisse.?5°

Flr eine produktive Kooperation und eine erfolgreiche Entwicklung der Flachen sollten
Eigentiimer behutsam auf ihren Handlungs- und den Entwicklungsbedarf ihrer Grundstu-
cke hingewiesen und flUr diese sensibilisiert werden. Es lohnt sich, eine umfangreiche
Beratung zu Starken und Entwicklungschancen des Standortes sowie zu Investitionsmdg-
lichkeiten anzubieten oder Informationsveranstaltungen fiir Eigentimer zu organisieren.2”°
Sollten sich Eigentimer zur Investition in ihre Flachen entschlieBen, gilt es sie bei der
Umsetzung ihrer Vorhaben zu begleiten.

6.2.9 Ankauf von Flachen und Bodenordnung

Zur Sicherung einer nachhaltigen Flachennutzung und zur Bereitstellung von geeigneten
Flachen fur urbane Produktion kann es sinnvoll sein, Grundstiicke und Immobilien Uber
kommunale Ankdufe zu erwerben. Das ist beispielsweise der Fall, wenn prestigetrachtige
Gebaude wie ehemalige Post- oder Bahnhofsgebaude von bisherigen Eigentiimern nicht
genutzt oder entwickelt werden. Im Rahmen von stédtebaulichen SanierungsmafBnahmen,
EntwicklungsmaBnahmen und des Stadtumbaus kann Gebrauch von kommunalen Vor-
kaufsrechten nach §24 BauGB gemacht oder durch eine Satzung ein besonderes Vor-
kaufsrecht nach §25 BauGB an Grundstlicken begriindet werden.?”!

Des Weiteren kénnen Grundstiicke zur ErschlieBung oder Neugestaltung von Gebieten
durch Bodenordnung neu geordnet werden.?’2 Das ermdglicht die Schaffung von Flachen,
welche hinsichtlich ihres Zuschnittes, ihrer GréBe und ihrer Lage flir urbane Produktion
besser geeignet sind.?”® Das Recht der Neuordnung wird im BauGB mit der Moglichkeit
der Umlegung §§45-79 BauGB oder der vereinfachten Umlegung §§80-84 BauGB von
Grundstlcken Ubertragen.

6.2.10 Betreiben eines kommunalen Altlastenmanagements

Die Existenz oder die mdgliche Existenz von vornutzungsbedingten Umweltschaden bzw.
Altlasten auf ehemaligen Betriebsgrundstiicken, Konversionsflachen etc. flihren oftmals
dazu, dass Brachflachen nicht revitalisiert oder genutzt werden. Denn eine Altlastensanie-

269 \/gl. Bayrisches Landesamt fiir Umwelt 2018b, S. 31.
270 Vgl. BBSR 2014, S. 5-6.

271 Vgl. BauGB 2004, §24 Abs. 1 und §25.

272 \Jgl. BauGB 2004, §45.

273 Vgl. BauGB 2004, §45.
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rung kann sehr kostenintensiv sein und der Umfang notwendiger MaBnahmen Iasst sich
ohne eine Gefahrdungsbeurteilung schwer abschatzen. Das mindert das Interesse poten-
zieller Nutzer, ein solches Grundstlick zu erwerben.

Tatsé&chlich existieren vielerorts solche Flachenpotenziale, die fur eine Wiedernutzung
durch Industrieunternehmen geeignet scheinen. Mit einem kommunalen Altlastenma-
nagement und einer damit verbundenen Altlastensanierung lieBen sich Flachen fir urba-
ne Produktion erschlieBen, Investitionshemmnisse abbauen und im gleichen Zuge der
Umweltzustand verbessern.?’4

Im Rahmen eines kommunalen Altlastenmanagements ist es zunachst erforderlich, Fla-
chen auf eine mégliche Belastung mit Altlasten zu Uberprufen. Zu diesem Zwecke existie-
ren sog. Bodenschutz- und Altlastenkataster von Landern und Kommunen, in welchen
Altlasten oder Altlastenverdachtsflachen erfasst sind. Da bei Altlastenverdachtsflachen
vorerst lediglich ein Verdacht schadlicher Bodenveranderungen oder sonstiger Gefahren
fur die Allgemeinheit oder Einzelne bestehen, missen diese néher untersucht werden.?’®
Es wird im Rahmen einer orientierenden Untersuchung nach §3 Abs. 4 Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) sowohl die historische Nutzung der
Flache nachvollzogen als auch der Schadstoffgehalt durch verschiedene Untersuchungen
ermittelt.

Im zweiten Schritt erfolgt eine Beurteilung der Gefahrdungen durch Altlasten in einer De-
tailuntersuchung nach §3 Abs. 5 BBodSchV, indem mittels verschiedener Priufverfahren
Schadstoffmessungen vorgenommen werden. Nach der Einschatzung des Altlastenrisikos
und der Beurteilung der Gefahrdungen werden im Falle einer Gefahrensituation Vorschla-
ge fir die Sanierung der Altlasten erteilt.?’6 Die notwendigen MaBnahmen sind von der
Schadstoffbelastung und der geplanten Nachnutzung der Flache abhéangig.?””

AbschlieBend wird die Durchfihrung der SanierungsmafBnahmen nach §2 Abs. 7 Bundes-
Bodenschutzgesetz (BBodSchG) und §5 BBodSchV beauftragt. Dabei handelt es sich in
der Regel um DekontaminationsmaBnahmen, d. h. MaBnahmen zur Schadstoffbeseiti-
gung oder -verminderung oder um SicherungsmaBnahmen.?”® Das sind MaBnahmen, bei
welchen die Schadstoffe nicht beseitigt, sondern die Ausbreitung verhindert bzw. vermin-

274 \Vgl. UBA 2018.

275 \/gl. BBodSchV 1999, §3 Abs. 3.

276 \/gl. Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung 2005, S. 45.
277 \gl. Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung 2005, S. 45.
278 \/gl. BBodSchG 1998, §2 Abs. 7 Nr. 1-2.
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dert wird.?”® Des Weiteren kdnnen MaBnahmen zur Beseitigung oder Verminderung der
schéadlichen Veranderung der Beschaffenheit des Bodens notwendig sein.?°

Die Altlastenuntersuchung und -beseitigung erfolgt nach dem BBodSchG und der
BBodSchV. Weiterhin existieren Bodenschutzgesetze der Lander, in welchen u. a. die
Behoérdenzustandigkeit geregelt ist. An die dort aufgefihrten Behdérden ist sich im Rah-
men des Altlastenmanagements zu wenden. Fir die Durchfliihrung der Untersuchungen
und SanierungsmafBnahmen sind entsprechende Dienstleister zu beauftragen.

Da die Altlastenuntersuchung und -sanierung mitunter einen hohen Investitionsaufwand
erfordert, eine Wiedernutzbarmachung von Brachflachen jedoch als Umweltschutzmal3-
nahme der Bundesrepublik festgelegt ist®!, wird sie durch verschiedene Instrumente der
EU, des Bundes und der Lander geférdert. Kommunen kénnen sich beispielsweise tber
die Forderdatenbank des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie Gber Férderpro-
gramme und Finanzhilfen zum Altlastenmanagement informieren und Férderungen bean-
tragen.

6.2.11 ErschlieBung von Produktionsgrundstiicken

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Zuldssigkeit von Vorhaben zur Errichtung, Ande-
rung oder Nutzungséanderung baulicher Anlagen im Geltungsbereich eines Bebauungs-
planes, wahrend der Planaufstellung oder innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile ist die ErschlieBung der Grundstlicke.?®2 Nach §123 BauGB obliegt die Erschlie-
Bung von Baugebieten der Gemeinde und umfasst:

— Verkehrsanlagen (StraBen, Wege, Platze, Park- und Abstellflachen fir Kraftfahr-
zeuge und Fahrrader, Haltestellen fir OPNV, Schienenstrecken, Immissions-
schutzanlagen)

— Versorgungsanlagen fur Wasser, Warme, Gas und Elektrizitat

- Entsorgungsanlagen fur Abwasser und Abfalle.?3

Um die Nutzung von Grundstiicken fir urbane Produktion vorzubereiten, muss die Er-
schlieBung durch die Kommune gesichert werden, d. h. es werden ErschlieBungspotenzi-
ale ermittelt und entsprechende MaBnahmen durchgefliihrt bzw. beauftragt.

279 \gl. BBodSchG 1998, §2 Abs. 7 Nr. 2.

280 Vgl. BBodSchG 1998, §2 Abs. 7 Nr. 3.

281 Vgl. BauGB 2004, §1a Abs. 2 S. 1.

282 \/gl. BauGB 2004, §29 Abs. 1, §30 Abs. 1-2, §33 Abs. 1 und §34 Abs. 1.
283 Vgl. Krautzberger und Stich 2006, S. 404 und Retzko 2005, S. 223.



76 Die Realisierung urbaner Produktion — Handlungsempfehlungen fir Kommunen

Im Zuge der ErschlieBung und ebenso in Verbindung mit stadtebaulichen Konzepten ist
es ratsam, Uber den rechtlichen Aufgabenbereich hinaus ErschlieBungsleistungen zu pla-
nen und zu realisieren. So gilt beispielsweise die Anbindung an die digitale Infrastruktur
als eine Standortanforderung von Produktionsunternehmen.?* Insbesondere das Vorhan-
densein von flachendeckenden Breitbandinfrastrukturen ist ein wichtiger Faktor der Wirt-
schafts- und Regionalentwicklung.?®® Der Breitbandausbau sollte von Kommunen verfolgt
und unterstltzt werden, sodass sich die Attraktivitat der Produktionsflachen fir potenzielle
Industrieunternehmen erhoht.

6.2.12 Entwicklung von Produktionsflachen

Die Entwicklung von Produktionsflachen ist aus Sicht von Unternehmen oftmals komplex
und scheitert an zahlreichen Grinden, z. B. der Belastung durch Altlasten, Rechts- und
Planungsunsicherheiten oder groBen Investitionserfordernissen.?®¢ Deshalb stellt die ei-
gene Entwicklung oder die Beauftragung der Entwicklung von Produktionsflachen durch
die Kommune ein weiteres Instrument zur Realisierung urbaner Produktion dar. Eine
Vermarktung bezugsfertiger und flexibler Flachen lasst eine erfolgreiche Ansiedlung von
Industrieunternehmen erwarten. Geeignet sind Flachenpotenziale wie Brachflachen, Aus-
bau- und Umnutzungsflachen, aber auch Baullicken.?8”

Allerdings sind ein Flachenrecycling oder die Entwicklung von Baullicken auch kommunal
als komplexe Projekte anzusehen. In die Entwicklung sind zahlreiche Akteure wie Eigen-
tiimer, Anwohner oder verschiedene Amter involviert.28 Eine Beteiligung der Biirgerschaft
sowie potenzieller Nutzer wird zur BerUcksichtigung aller Bedlrfnisse und Interessen
empfohlen.28

Insbesondere die Revitalisierung und Wiedernutzung von Brachflachen stellt jedoch ein
wichtiges Handlungsfeld nachhaltiger Flachennutzung dar, ist nach §1a Absatz 2 Satz 1
BauGB vorgesehen und aufgrund abnehmender Verflgbarkeiten von stadtischen Flachen
zu verfolgen. Die Revitalisierung solcher Flachen bzw. das Flachenrecycling erfolgt dabei
in folgenden Schritten:

284 \Vgl. Schaaf und Spindler 2019, S. 17.

285 \/gl. atene KOM GmbH 2017, S. 3.

286 \/gl. UBA 2017a.

287 \/gl. Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung 2005, S. 983.

288 \/gl. UBA 2017a.

289 Zu Beteiligung der Blrgerschaft siehe Kapitel 6.2.2. und zu Beteiligung potenzieller Nutzer siehe Kapitel
6.2.4.
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1. Schaffung von Baurecht und Planung der Entwicklung von Produktionsflachen
Uber stadtebauliche Planungsinstrumente (z. B. Bebauungspléne, Vorhaben- und
ErschlieBungspléne, stadtebauliche Vertrage, integrierte Handlungskonzepte)?®°

2. Projektentwicklung einschlieBlich Durchfiihrung von Standort- und Marktanalysen,
Erstellung von Nutzungskonzepten, Szenarien und Strategien (z. B. flr die Ansied-
lung von Fokusbranchen entsprechend deren Anforderungen), Wirtschaftlichkeits-
betrachtungen?®’

3. Flachenmanagement mit Aktivierung von Flachen, Flachenerwerb, Bodenordnung,
Altlastenuntersuchung und -sanierung sowie ErschlieBung?®?

4. Realisierung des Vorhabens mitsamt Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, Bau-
planung, Baurealisierung (Instandsetzung, Sanierung, Modernisierung, Neubau),
Kosten- und Qualitatskontrollen sowie anschlieBender Vermarktung.2%

Eigene Projektentwicklungen sind mit einem hohen Organisationsaufwand und Finanzbe-
darf verbunden. Zur Umsetzung bietet sich daher der Einsatz kooperativer Modelle an.
Denkbar sind beispielsweise Treuhdndermodelle, bei welchen ein Treuhdnder im Rahmen
eines Entwicklungstragervertrages auf kommunale Rechnung im eigenen Namen arbei-
tet.2%* AuBerdem existieren Developer-Modelle, bei welchen ein privater Investor das Ent-
wicklungsgrundstiick mit rechtlicher und wirtschaftlicher Verfligungsgewalt erwirbt, jedoch
Uber stadtebauliche Vertrage an die stadtische Zielplanung gebunden ist.2*® Zudem kann
eine offentlich-private Partnerschaft (Public-Private Partnership) eingegangen werden.
Durch die Organisation als gemischtwirtschaftliche Gesellschaft aus privaten und 6ffentli-
chen Akteuren werden bestimmte Verwaltungsaufgaben, Anteile, Zustandigkeiten und
Kostenlibernahmen auf einen privaten Eigentlimer/Investor tbertragen.2%

Zur finanziellen Unterstlitzung von Brachflachenrevitalisierungen, Abriss- und Sanie-
rungsmafBnahmen etc. stehen von Seiten der EU, des Bundes und der L&nder verschie-
dene Férderinstrumente zur Verfiigung. Uber Férderprogramme und Finanzhilfen kann

290 Vgl. Hennings und Dobberstein 2005, S. 154-155. Zu stadtebauliche Planung siehe Kapitel 6.2.1.

291 Vgl. Hennings und Dobberstein 2005, S. 154-155. Zu Fokusbranchen siehe Kapitel 6.2.3.

292 Vgl. Hennings und Dobberstein 2005, S. 154-155. Zu Aktivierung von Flachen siehe Kapitel 6.2.8, zu Fla-
chenerwerb und Bodenordnung siehe Kapitel 6.2.9, zu Altlastenuntersuchung und -sanierung siehe Kapitel
6.2.10 und zu ErschlieBung von Produktionsflachen siehe Kapitel 6.2.11.

293 Vgl. Hennings und Dobberstein 2005, S. 154-155. Zu Vermarktung von Produktionsflachen siehe Kapitel
6.2.13.

294 Vgl. Deutscher Stadtetag 2014, S. 20.

295 \/gl. Deutscher Stadtetag 2014, S. 20.

2% Vgl. Akademie fir Raumforschung und Landesplanung 2005, S. 825 und Deutscher Stadtetag 2014, S. 20.
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sich u. a. mithilfe der Férderdatenbank des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Ener-
gie informiert werden.

6.2.13 Vermarktung verfiigbarer Produktionsflachen

Die Vermarktung verfugbarer Produktionsflachen sollte nicht nur fir Flachen aus dem
eigenen Bestand, sondern ebenfalls fir Flachen von privaten Eigentimern erfolgen. Es
wird eine wichtige Kommunikationsfunktion eingenommen, denn es werden sowohl Kon-
takte zu Eigentimern als auch Kontakte zu potenziellen Nutzern bzw. Industrieunterneh-
men unter Beachtung datenschutzrechtlicher Vorschriften vermittelt.

Fir die Prasentation verfigbarer Flachen eignen sich internetgestitzte Flacheninforma-
tionssysteme, z. B. in Form von Grundstlcksbdrsen mit Suche-/Biete-Funktionen oder
Gewerbeflachenkarten.?®” Hier kénnen Informationen zu Flachen, Standortdetails, Er-
werbskonditionen und Verfligbarkeiten, Ansprechpartnern etc. erteilt werden. Aus Verein-
fachungszwecken sollten alle verfliigbaren Flachenangebote einer Stadt Gber ein Instru-
ment mit einem zentralen Ansprechpartner offeriert werden. Diese Position nimmt die
kommunale Wirtschaftsférderung oder ein anderer Kiimmerer ein.2® Zur Erhéhung der
Reichweite potenzieller Nutzer kann die Prasentation vorhandener Flachen beispielsweise
auf Maklerbliros und Immobilienabteilungen von Banken ausgeweitet werden.2%®

Durch die Festlegung von Fokusbranchen kann ein branchenbezogenes Marketing von
Produktionsflachen stattfinden.3® Uber verfiigbare Flachen kann gezielt in Branchenma-
gazinen und auf branchenbezogenen Messen, Kongressen oder Konferenzen informiert
werden. Weiterhin empfiehlt sich die Ansprache von Branchenverbdnden zur Weiterlei-
tung von Flachenangeboten oder die Direktansprache von Unternehmen zur Ermittlung
ihres Interesses an kommunalen Standorten sowie zur Vermittlung von Kontakten.

In einem engen Verhéltnis mit der Vermarktung von Produktionsflachen steht die Ver-
marktung der Stadt selbst und vor allem ihrer Wirtschaftsaktivitdt. Deshalb kann die Ver-
marktung verfiigbarer Flachen durch Offentlichkeitsarbeit entscheidend unterstiitzt wer-
den 30!

297 \Vgl. Bayrisches Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit 2010, S. 9.
298 Zu Kummerer flr urbane Produktion siehe Kapitel 6.2.5.

299 Vgl. Bayrisches Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit 2010, S. 9.
300 Zy Fokusbranchen siehe Kapitel 6.2.3.

301 7y Offentlichkeitsarbeit siehe Kapitel 6.2.14.
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6.2.14 Steigerung der Offentlichkeitswirkung urbaner Produktion

Die Bedeutung des industriellen Sektors fiir die Stéadte und die Bevdlkerung wird laut Aus-
sagen des Vereins Deutscher Ingenieure in einem 2018 veréffentlichen Positionspapier
zumeist als gering eingeschétzt, weil viele Menschen kaum noch mit industriellen Pro-
duktionen in Bertihrung kdmen.**2 Zudem werden mit dem Begriff ,Industrie* klassischer-
weise groBe Fabrikanlagen und Emissionen assoziiert, weshalb ein GrofBteil der Bevol-
kerung einer Ansiedlung von Industrieunternehmen in der Stadt tendenziell negativ ge-
gendlbersteht.

Aus diesen Grinden und zur Erhéhung der Industrieakzeptanz sollte eine Steigerung der
Offentlichkeitswirkung urbaner Produktion im Rahmen des Stadtmarketings stattfinden.
Von einer breiten Offentlichkeitsarbeit sind wirkungsvolle Effekte zu erwarten, z. B.:

— Erhéhung der Wahrnehmung und Bedeutungszuwachs industrieller Produktion
durch Aufklarung Uber moderne Fertigungsprozesse und -systeme, Mehrwerte ur-
baner Produktion etc.

— Veranderung der Haltung der Bevélkerung gegenuber industrieller Produktion in
der Stadt

— Steigerung des Bekanntheitsgrades stadtischer Industrieunternehmen und Indus-
trieprodukte

— Unterstitzung der Ansiedlung von Industrieunternehmen seitens der Burgerschaft

— Gestaltung dauerhafter und nachhaltiger Kooperationen zwischen Industrie und
Umfeld.3%

Die Offentlichkeitsarbeit zielt dabei nicht nur auf die Erhdhung der Offentlichkeitswirkung
urbaner Produktion auf stadtischer Ebene, sondern genauso auf regionaler, Landes- und
Bundesebene ab und sollte so frih wie méglich initiiert werden. Im Wesentlichen sind
dafir Instrumente zur Information und Instrumente fiir den Dialog zu verwenden.3%

Instrumente zur Information dienen dazu, Uber aktuelle Sachstande, Entwicklungen und
Verfahren, aber auch Uber Beratungsstellen, Veranstaltungen etc. zum Thema urbane
Produktion sowie Uber die ortanséssigen Unternehmen, ihre Produkte und Ziele zu infor-
mieren. Solche Informationen sollten in regelmaBigen Abstanden Uber Medien wie Zei-
tungen, Zeitschriften, Broschiren, Flyer, Plakate, Anzeigen, Werbefilme, Rundfunkbeitré-
ge, Webseiten und/ oder Social Media kommuniziert werden.3%

302 Vgl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. 2018, S. 12.

303 Vgl. Martin 2009, S. 16.

304 \Vgl. Mértin 2009, S. 19.

305 Vgl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. o. J., S. 35 und Martin 2009, S. 16.



80 Die Realisierung urbaner Produktion — Handlungsempfehlungen fir Kommunen

Als Instrumente fUr den Dialog und Austausch mit der Blrgerschaft, Unternehmen, Institu-
tionen und Interessierten werden Sprechstunden (z. B. Sprechzeiten des Kimmerers),
Foren, Werkstatten, Informationsstande und vor allem Veranstaltungen fokussiert.3% Sta-
keholder urbaner Produktion kdnnen beispielsweise durch Formate wie Betriebsbesichti-
gungen, Tage der offenen Tir, Nachte der Industrie, Spenden- und Firmenlaufe oder
Messen zusammengebracht und Einblicke in die lokale Produktion ermdglicht werden.37

6.2.15 Realisierung eines Leuchtturm- bzw. Pilotprojektes

Bislang gibt es noch wenige Stadte und Industrieunternehmen, welche das Konzept der
urbanen Produktion 6ffentlichkeitswirksam présentieren. Mit der Realisierung solcher Vor-
haben und entsprechender Offentlichkeitsarbeit lasst sich eine groBe regionale und iiber-
regionale Aufmerksamkeit der Stadt und Industrieunternehmen erwarten.®® Mithin kann
die Akzeptanz fur urbane Produktion gesteigert werden.

Ein Leuchtturmprojekt kann beispielsweise aus der Neu- oder Umgestaltung einer Indus-
triebrache zu einem innovativen Technologiezentrum urbaner Produktion wachsen. Aber
auch die Entwicklung und der Einsatz stadtvertraglicher Logistiksysteme, intelligenter
Ressourcen-Sharing-Konzepte bis hin zu modernen und effizienten Gebaude- und Fla-
chenkonzeptionen kdénnen nationale oder internationale Beachtung finden und zuknfti-
gen Projekten als Modelle dienen.*® Beispielsweise erlangte die Volkswagen AG in Dres-
den internationale Aufmerksamkeit, weil sie die Produktteile zur Fertigung ihrer Kraftfahr-
zeuge aus einem Logistikcenter auBerhalb der Stadt unter Einsatz einer GuterstraBen-
bahn in die Dresdner Innenstadt liefern Iasst.3!°

6.2.16 Sicherung stadtischer Vielfalt, Mischung und Innovativitat

Vielfalt und Mischung als Merkmale von Urbanitét sind fir die Ansiedlung von FUI essen-
tiell und missen kommunal ausgebaut sowie erhalten werden. Darlber hinaus erhdht
Urbanitat allgemeinhin die Attraktivitat und Lebensqualitat in einem Stadtteil und/ oder der
Gesamtstadt.

Wesentliche Handlungsfelder fur die Sicherung stadtischer Vielfalt und Mischung bzw.
Urbanitat liegen in einem nachhaltigen Flachenmanagement, der Bereitstellung von Gu-
tern und Leistungen zur Daseinsvorsorge sowie der Ansiedlung von Nutzungen flr die

306 \/gl. Martin 2009, S. 19.

307 \Vgl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. o. J., S. 36.

308 \/gl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. o. J., S. 26. Zu Offentlichkeitsarbeit siehe Kapitel 6.2.14.

309 \Vgl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. 0. J., S. 26. Zu stadtvertragliche Logistiksysteme siehe Kapitel
6.2.18 und zu Sharing-/ Geb&ude-/ Flachenkonzepte siehe Kapitel 6.2.7.

310 Vgl. Landeshauptstadt Dresden 2001.
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stadtische Lebensqualitat wie Freizeit- und Kultureinrichtungen.®!" Entsprechende stadte-
baurechtliche Voraussetzungen (z. B. Schaffung von Baurecht) fir urbanitatssichernde
MaBnahmen sind durch Festsetzungen in stadtebaulichen Planungsinstrumenten zu re-
geln.3'2 Zuvor sollte mittels verschiedener Analysen gepriift werden, in welchen Bereichen
und in welchem Umfang die Entwicklungen von Wohnen, Gewerbe, Dienstleistung, tech-
nischer und sozialer Infrastruktur sowie Freizeit- und Erholungseinrichtungen ausbauféhig
sind.®"® Zu berlicksichtigen sind die Bedlrfnisse, Interessen und Winsche aller stadti-
schen Anspruchsgruppen.

AnschlieBend sind entsprechende MaBnahmen (Neu-, Umbauten, Sanierungen, Moderni-
sierungen etc.) unter Beachtung des Nachhaltigkeitsansatzes zu realisieren. So sind bei-
spielsweise Kindergarten und Gesundheitseinrichtungen zu errichten und Griinanlagen zu
schaffen. AuBerdem muss flir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung Sorge getragen
werden.?'* Dazu zahlt u. a. die Planung von MaBnahmen zum Erhalt értlicher Sauberkeit,
wie die Grinanlagenpflege oder die Millentsorgung.

Eine besondere Bedeutung zur Realisierung urbaner Produktion kommt der Bereitstellung
sozialer Infrastruktur durch Bildungs- und FuE-Einrichtungen zu. Einerseits sind diese
Einrichtungen Bestandteil stadtischer Vielfalt und Mischung und férdern Urbanitat. An-
dererseits tragen diese maBgeblich zur Innovationsfahigkeit einer Stadt und von Unter-
nehmen bei, indem hoch qualifizierte Fach- und FUhrungskrafte ausgebildet und beschaf-
tigt werden.

Stadte sollten mithilfe geeigneter MaBnahmen ihren Bildungs- und Arbeitsmarkt starken
und diesen nach den Bedarfen der lokalen Industrie und Wirtschaft ausrichten. Dafir eig-
nen sich beispielsweise folgende MalBnahmen:

— Ausbau und Ansiedlung von Bildungs- und FuE-Einrichtungen (Berufs- und Hoch-
schulen, Universitaten, Institute etc.)

— Ausbau des dualen Bildungsangebotes

— Ausbau von Weiterbildungsangeboten

— Angebot ausreichenden Wohnraums und Erhéhung der Attraktivitat der Stadt
(z. B. fur Studenten)

— Stéarkung der Kooperation und Netzwerke zwischen Industrie und Bildungsein-
richtungen durch Organisation von gemeinsamen Plattformen (z. B. Messen)

31 Vgl. Baum 2008, S. 62-63.

312 Zu stadtebauliche Planung siehe Kapitel 6.2.1.
313 ygl. UBA 2017b.

314 Vgl. UBA 2017b.
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— Unterstutzung von Unternehmen bei der Mitarbeiterrekrutierung (z. B. Vermittlung
durch Kiimmerer).3'S

6.2.17 Finanzielle Forderung von Industrieunternehmen

Ein wichtiger Baustein fir eine Ansiedlung urbaner Produktion bzw. zur Schaffung von
Anreizen dafir ist die finanzielle Férderung von Industrieunternehmen. Diese kann mit
bestimmten Instrumenten kommunaler Steuer- oder Entgeltpolitik sowie Finanzhilfen unter
Berlcksichtigung der europaischen Rechtsprechung und des Wettbewerbsrechts ge-
schaffen werden, z. B. durch:

— Gewahrung von Zuschiissen

— Gewahrung oder Vermittlung von Darlehen

— Gewahrung oder Vermittlung von Blrgschaften

— Sondertarife fir Ver- und Entsorgungsleistungen

— Erlass oder Stundung von Gemeindesteuern

— Gebihren- oder BeitragsermaBigungen

— unternehmensfreundliche Gewerbesteuerhebesétze.3'®

Weiterhin kann eine finanzielle Férderung indirekt erfolgen, beispielsweise durch das An-
gebot umfangreicher Finanzierungs- und Fdérdermittelberatungen durch die kommunale
Wirtschaftsférderung.®'” Solche Beratungen reichen von der Suche geeigneter Férderpro-
gramme und Vermittlung von Kontakten zu Finanzinstituten bis hin zur Erstellung geeig-
neter Finanzierungsmodelle.

Foérderprogramme und Finanzhilfen stehen seitens des Bundes und der Lander flr Unter-
nehmen, vornehmlich flr kleine und mittlere Unternehmen, in den Bereichen Grindung
und Wachstum sowie Forschung und Innovation zur Verfligung.3'® Aber auch fir die Ent-
wicklung von Produktionsflachen existieren solche Hilfen, beispielsweise zur Férderung
von Abriss, Altlastenbeseitigung, energieeffizientem Bauen/ Sanieren oder Denkmal-
schutzmaBnahmen. Die Férderungen und Finanzhilfen erfolgen in Form von Darlehen,
Zuschussen, Blrgschaften oder Beteiligungen und kénnen u. a. Gber die Férderdaten-
bank des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie recherchiert werden.3'®

315 Vgl. Deutsches Institut flir Urbanistik gGmbH 2018b, S. 68/84 und stiftung neue verantwortung 2012b, S. 3.
Zu Kimmerer fir urbane Produktion siehe Kapitel 6.2.5.

316 \V/gl. Hollbach-Gromig 1996, S. 48.

317 Vgl. Bayrisches Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit 2010, S. 23.

318 \gl. Strittmatter 2016, S. 36.

319 \Vgl. Strittmatter 2016, S. 36.
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6.2.18 Entwicklung und/ oder Forderung stadtvertraglicher Logistik-
systeme

Logistikprozesse werden unterschieden in innerbetriebliche Logistikprozesse (Intralogis-
tik) und zwischenbetriebliche bzw. unternehmenstibergreifende Logistikprozesse (Extra-
logistik).®2° Aus stadtischer Perspektive sind im Besonderen die Folgen aus extralogisti-
schen Transport-, Umschlag- und Distributionsstrémen wie Emissionen oder Verkehrs-
Uberlastungen interessant.®' Denn diese Beeintrachtigungen der Umwelt- und Lebens-
qualitat lassen sich als groBBe Hindernisse urbaner Produktionen erkennen.

Das am haufigsten eingesetzte Transportmittel flr stadtische Logistikprozesse ist der
StraBenguterverkehr durch Lastkraftwagen.3?? Aufgrund hoher Verkehrsdichte, Larm- und
Schadstoffbelastungen und daraus resultierenden Fahrverboten und Beschrédnkungen
mussen zur Sicherung der industriellen Produktion in der Stadt neue Transportsysteme
eingesetzt oder bestehende Systeme weiterentwickelt werden.

Eine kommunale Aufgabe ist es, solche Transportsysteme zu entwickeln und/ oder zu
férdern. Dies geschieht beispielsweise Uber den Einsatz von Kommunalfinanzen fiir den
Ausbau der Infrastruktur oder zunachst zur Entwicklung neuer Systeme. Daflr ist eine
Zusammenarbeit mit lokalen FUE- und Bildungseinrichtungen und im Rahmen dessen ein
Austausch und eine Kooperation aller Interessengruppen (z. B. Anwohner, Unternehmen,
Politik) erforderlich.®2® Nur so kénnen optimale Lésungen entwickelt werden, welche alle
Bedurfnisse sowie rechtliche und planerische Aspekte beriicksichtigen und mit techni-
scher Machbarkeit zusammenfiihren.32* Plattformen fir diesen Austausch bilden Werk-
statten, Arbeitsgruppen oder das Netzwerk Urbane Produktion.32

Flr stadtvertragliche Transportsysteme existieren gegenwartig folgende Lésungsansatze
und kénnen als Entwicklungsimpulse verwendet werden:

— Einsatz von Fahrzeugen (Lastkraftwagen, Motorrader, Fahrrader etc.) mit umwelt-
freundlichen, leisen Antriebstechniken wie Elektro-, Hybrid-, Biodiesel- oder Erd-
gasantrieb

— verstarkte Nutzung vorhandener Infrastrukturen mit umweltfreundlichen Verkehrs-
mitteln (z. B. U-Bahnen, StraBenbahnen)

— zeitliche Entgrenzung der Verkehrsnutzung durch Verlagerung von Logistikprozes-
sen auBerhalb von StoBzeiten (z. B. durch Nachtlieferung mit emissionsarmen

320 \/gl. Deckert 2016, S. 12.

321 \gl. Deckert 2016, S. 12.

322 \/gl. Deckert 2016, S. 13.

323 Vgl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. 0. J., S. 48.
324 \/gl. VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. 0. J., S. 48.
325 Zu Netzwerk urbane Produktion siehe Kapitel 6.2.6.
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bzw. emissionslosen Transportmitteln und Be-/Entladesystemen, die Mdglichkeit
von Zwischenlagerungen in Mikrodepots, Lagerboxen)

— raumliche Entgrenzung der Verkehrsnutzung durch fliegende oder unterirdische
Transportmittel und -systeme (z. B. Drohnen oder CargoCaps/ Roboter als Trans-
portmittel in unterirdischen Réhrensystemen).326

Im Zusammenspiel mit intelligenten Lagersystemen kénnen innovative und umweltfreund-
liche Transportsysteme zu stadtvertraglichen Logistikprozessen entwickelt werden. Mit
der Bereitstellung von Grundstiicken und/ oder Immobilien durch Kommunen kénnen G-
terverkehrszentren an Stadtrandern geschaffen werden.*?” Diese haben zum Vorteil, dass
auBerhalb der Stadt Warenstréme gebiindelt, Logistikprozesse vieler Unternehmen zu-
sammengelegt und anschlieBend die Glter gemeinsam mittels eines umweltfreundlichen
Guternahverkehrs in Zielgebiete der Stadt transportiert werden.3?® Das spart Uberfliissige
Ver- und Entsorgungsfahrten zahlreicher Dienstleister.32°

6.2.19 Optimierung des o6ffentlichen und Individualverkehrs

Steigende Umweltbelastungen und ein sich erhéhendes Verkehrsaufkommen fordern die
Optimierung des o6ffentlichen und Individualverkehrs. Da die stadtische Lebensqualitat
und Urbanitat in einer engen Beziehung mit einem nachhaltigen OPNV stehen, gilt es
diesen attraktiver zu gestalten, sodass der motorisierte Individualverkehr verringert wird.
Fir die kommunale Verkehrsplanung bedeutet das, den Ausbau von OPNV-Netzen zu
férdern sowie das Fahrgastaufkommen in StraBenbahnen, U-Bahnen und Bussen zu er-
héhen. Es empfehlen sich zu diesen Zwecken die folgenden MaBBnahmen:

— Angebotsverbesserung (z. B. Netzausbau, Erhéhung Taktdichte)

— Busbeschleunigungen (z. B. Vorrangschaltung)

— barrierefreie Gestaltung des OPNV

— nutzerfreundliche Tarifstrukturen (z. B. Job-Tickets)

— Verbesserung der Schnittstellen zum Fahrradverkehr (z. B. Mitnahmemdglichkeit
von Fahrradern).3%

326 \/gl. Bretzke 2014, S. 375, Deckert 2016, S. 35 und Gopfert 2019, S. 239-240 und 242.

327 \/gl. Gerdes und Heinemann 2019, S. 404 und VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V. 0. J., S. 46.
328 \/gl. Bretzke 2014, S. 375 und Deckert 2016, S. 32.

329 \gl. Bretzke 2014, S. 375.

330 Vgl. Richard, Mazur und Lauenstein 2015, S. 50.
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Zur Verringerung des motorisierten Individualverkehres bedarf es auBBerdem der Entwick-
lung und Férderung des FuB3- und Radverkehrs, insbesondere im Hinblick auf eine Erho-
hung der Verkehrssicherheit.®¥' Geeignete MaBnahmen sind beispielsweise:

— Ausbau von FuB- und Radwegenetzen

— Sicherung von Verkehrsiberquerungen

— Trennung des Gehweg- und Fahrbahnbereiches

— barrierefreie Gestaltung und Wegweisung der Wege
— Errichtung von Abstellanlagen fiir Fahrrader.332

Eine optimale Erganzung zum OPNV bieten Car- oder Bikesharing-Konzepte. Mit dem im
Jahr 2017 in-Kraft-getretenen Gesetz zur Bevorrechtigung des Carsharings (CsgG) kén-
nen Nutzern von Carsharing-Angeboten Bevorrechtigungen in Bezug auf das Parken auf
offentlichen StraBen und Wegen sowie bei Parkgebiihren gewéahrt werden.®3® Mit entspre-
chender Offentlichkeitsarbeit und der Erstellung von Ubersichtskarten, an welchen Stellen
einer Stadt Fahrzeuge oder Fahrrader gemietet werden kénnen, kann die Nutzeranzahl
erhdht werden. Die kommunalen Verwaltungsmitarbeiter sollten selbst zur Nutzung der
Angebote animiert werden und eine Vorbildrolle einnehmen.33

6.2.20 Realisierung von Emissions- und ImmissionsschutzmaBnah-
men

Trotz einer wesentlichen Veranderung industrieller Produktion und der Verschlankung von
Produktionsprozessen, Reduzierung von Larm etc. kénnen Emissionen aus Produktion
und Logistikverkehr nicht ausgeschlossen werden. Damit diese Emissionen nicht infolge
umweltschitzender Vorschriften zur Einschrankung oder zum Ausschluss urbaner Pro-
duktion an einem Standort flhren, sollten Emissions- und ImmissionsschutzmaBnahmen
unterstitzt werden.

Aufgabe ist es, einerseits kommunale MaBBnahmen zu planen und durchzufihren, welche
beispielsweise im Zuge eigener Projektentwicklungen realisiert werden.3*® Andererseits
gilt es mittels des Kiimmerers Unternehmen zu rechtlichen Anforderungen und mdéglichen
SchutzmaBnahmen zu beraten, gemeinsam Ldsungskonzepte zu erarbeiten und diese
MaBnahmen ggf. durch die Ubernahme von Leistungen oder finanzielle Bezuschussung
zu foérdern 33

331 Vgl. Richard, Mazur und Lauenstein 2015, S. 47.

332 \/gl. Richard, Mazur und Lauenstein 2015, S. 47-48.

333 Vgl. CsgG 2017, §3 Abs. 2 Nr. 1-2.

334 Vgl. UBA 2009, S. 5.

335 Zu kommunale Projektentwicklung siehe Kapitel 6.2.12.
336 Zu Kiimmerer flr urbane Produktion siehe Kapitel 6.2.5.



86 Die Realisierung urbaner Produktion — Handlungsempfehlungen fir Kommunen

Die MaBnahmen zum Emissions- und Immissionsschutz kénnen baulicher, stédtebauli-
cher oder verkehrlicher Natur sein. Zur Reduzierung der Auswirkungen des Logistikver-
kehrs sind beispielsweise der Einsatz bzw. das Aufbringen von gerauschreduzierenden
Fahrbahnbelégen, die Ausweisung von Geschwindigkeitsbeschrankungen oder die Erkla-
rung von EinbahnstraBen im Umfeld einer Produktion sinnvoll.®3” Zum Schutz gegen Larm
aus Fertigung und Anlieferprozessen eignen sich Schallschutzwande oder -walle, Larm-
schutzhecken und im Allgemeinen eine geschlossene Umgebungsbebauung durch die
SchlieBung von Baulticken .33

337 Vgl. UBA 2009, S. 7, 8 und 12.
338 \/gl. UBA 2009, S. 14-15 und Richard, Mazur und Lauenstein 2015, S. 72.
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7 Schlussbetrachtung

Das Ziel deutscher Stadtplanung ist eine nachhaltige Stadtentwicklung, welche von attrak-
tiver Mischung und Dichte gepréagt ist. Der Weg von einstiger Funktionstrennung hin zu
funktionaler Mischung erfordert durchaus Mut und Kreativitat, den entstehenden sozialen,
Okologischen und 6konomischen Konflikten zu begegnen und diese zu l6sen.3%

Die urbane Produktion wird zukiinftig ein Bestandteil deutscher Stadte sein und einen
wichtigen Beitrag zur industriellen Wertschépfung Deutschlands leisten. Jedoch erzeugt
die Ansiedlung von Industrieunternehmen regelméaBig vorstehend beschriebene Konflikte.
Unternehmen kénnen diese Konflikte im Allgemeinen nicht eigenstandig I6sen, weshalb
deren Niederlassung erschwert oder sogar ganzlich verhindert wird. Sie sind auf die Hilfe
von Kommunen angewiesen, welche urbane Produktion mit gezielten MaBnahmen als
Teil ihrer Stadtentwicklungsstrategie unterstitzen.

Fir Kommunen existiert aktuell noch kein Orientierungsrahmen, welchen sie zur Realisie-
rung urbaner Produktion verwenden kénnen. Zudem besteht eine generelle Unsicherheit
bzw. Unwissenheit, welche Industriebranchen von dem Konzept der urbanen Produktion
tberhaupt fokussiert werden sowie wo und in welchem Umfang eine Ansiedlung stattfin-
det.

Mit urbaner Produktion ist nicht die Ansiedlung von Industrieunternehmen in stadtischen
Gewerbegebieten gemeint und auch historisch gewachsene Industrieunternehmen mit
stadtischen Standorten erflllen nicht das Konzept. Das Konzept zielt vielmehr auf die An-
siedlung bestimmter Industriebranchen, der FUI, in urbanen Raumen ab. Es handelt sich
dabei um Industriebranchen, welche besonders FuE-intensiv fertigen und zur Produktion
ihrer teilweise duBerst innovativen Produkte auf einen urbanen Standort angewiesen sind.
Dazu z&hlen beispielsweise die chemische und pharmazeutische Industrie oder die Her-
stellung von Datenverarbeitungsgeréaten, elektronischen und optischen Erzeugnissen.

Weiterhin wird mit dem Konzept der urbanen Produktion nicht die Errichtung von grof3en
Fabrikanlagen oder die Bildung neuer Gewerbegebiete angestrebt. Urbane Produktion
bezeichnet kleinere Produktionsstatten, die vereinzelt in urbane Raume eingegliedert
werden. Die Produktionen befinden sich in dichten, durchmischten Gebieten und sind Teil
lokaler Okonomie.

An dieser Stelle wird deutlich, weshalb sich mit einer Ansiedlung von Industrieunterneh-
men durchaus soziale, dékologische und ékonomische Konflikte ergeben. SchlieBlich ist
diese Fertigung trotz starker produktionsseitiger Verédnderungen und einer gestiegenen

339 \gl. Geipel 2016, S. 21.
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Stadtvertraglichkeit nach wie vor mit Emissionen, Logistikprozessen und u. a. einem ne-
gativen Image verbunden.

Den Konflikten kann mit geeigneten kommunalen MaBnahmen und einer regen Zusam-
menarbeit von Industrie und Stadt begegnet werden. Zu diesem Zweck wurde ein Orien-
tierungsrahmen fir kommunale Akteure wie Stadtverwaltungen, Stadtrate oder Wirt-
schaftsférderungen entwickelt, welcher mit verschiedenen Handlungsempfehlungen die
Konflikte und Hindernisse urbaner Produktion anzugehen vermag. GleichermaBen werden
mit den erarbeiteten Handlungsempfehlungen die Mehrwerte urbaner Produktion gefér-
dert.

Insgesamt wurden 20 Handlungsempfehlungen aufgestellt:

— Verankerung urbaner Produktion in stadtebaulichen Planungsinstrumenten
— Beteiligung der Blrgerschaft an der Stadtentwicklungsplanung

— Festlegung von Fokusbranchen fur urbane Produktion

— Beteiligung der Industrie an Planung zur industriellen Ausrichtung der Stadt
— Ernennung eines Kiimmerers fir urbane Produktion

— Grindung eines ,Netzwerkes Industrie”

— Realisierung nachhaltiger Flachennutzung

— Aktivierung von Eigentimern potenzieller Produktionsflachen

— Ankauf von Flachen und Bodenordnung

— Betreiben eines kommunalen Altlastenmanagements

— ErschlieBung von Produktionsgrundstiicken

— Entwicklung von Produktionsflachen

— Vermarktung verfugbarer Produktionsflachen

— Steigerung der Offentlichkeitswirkung urbaner Produktion

— Realisierung eines Leuchtturm- bzw. Pilotprojektes

— Sicherung stadtischer Vielfalt, Mischung und Innovativitat

— Finanzielle Férderung von Industrieunternehmen

— Entwicklung und/ oder Férderung stadtvertraglicher Logistiksysteme

— Optimierung des 6ffentlichen und Individualverkehrs

— Realisierung von Emissions- und ImmissionsschutzmafBnahmen.

Mit der Ausrichtung stadtischer MaBnahmen nach diesen Handlungsempfehlungen kann
eine erfolgreiche Ansiedlung urbaner Produktion erreicht werden. Einzelne Empfehlungen
beeinflussen immer mehrere Potenziale, wie die Matrix zu Potenzialen und Handlungs-
empfehlungen in den Anlagen, Teil 3 zeigt. Das hat zum Vorteil, dass bereits mit Umset-
zung weniger MaBnahmen eine groBe Unterstitzungswirkung erzielt werden kann. So
kdénnen beispielsweise finanzschwachere Kommunen zundchst die Handlungsempfehlun-
gen umsetzen, welche den geringsten Finanzaufwand bedeuten und urbane Produktion
trotzdem umfangreich férdern. Ferner kann zur gezielten Bearbeitung von Potenzialen
(z. B. von Akzeptanzproblemen) zwischen mehreren MaBnahmen gewahlt werden.



Schlussbetrachtung 89

Im Rahmen dieser Arbeit wurden die MaBnahmen in einer verkirzten Form zu einer prak-
tischen Arbeitshilfe zusammengefasst. Diese ist den Anlagen, Teil 4 zu entnehmen. Sie
soll Kommunen gemeinsam mit der Matrix einen schnellen Uberblick ilber MaBnahmen
inklusive deren Ziele und mogliche Aufgaben geben.

Die Handlungsempfehlungen wurden allgemeingultig verfasst. Sie beziehen sich weder
auf bestimmte Bundeslander noch auf bestimmte Stadte Deutschlands und berlcksichti-
gen daher keine landes- und kommunalspezifischen Vorschriften. Eine Prazisierung der
Empfehlungen kann im Weiteren erfolgen. MaBnahmen kdnnen im Rahmen einer Stadt-
strategie detaillierter formuliert und an die individuellen Gegebenheiten und Bedarfe einer
Stadt angepasst werden. Denkbar ist es, die kommunalen Verantwortlichen vieler Stadte
durch geeignete Plattformen zusammenzubringen, konkrete Lésungsansatze zu erarbei-
ten und praktische Erfahrungen auszutauschen. Beispielsweise kénnten Kommunen von
umgesetzten Projekten wie der Revitalisierung von Brachflachen oder ihren Erfahrungen
mit kooperativen Modellen berichten. AuBerdem kdnnten Vertreter von Wirtschaftsfor-
derungen geeignete Férderinstrumente vorstellen. So lieBen sich zu jeder Handlungsemp-
fehlung detaillierte Leitfaden erstellen.

FOr manche Aufgabenbereiche einiger Handlungsempfehlungen existieren bereits konkre-
te Leitfaden oder Arbeitshilfen, so zum Beispiel fir Methoden und Modelle der Blrgerbe-
teiligung und deren Durchfihrung. An anderer Stelle ist jedoch noch ein Forschungsbe-
darf zu erkennen. Das betrifft vor allem die Entwicklung stadtvertraglicher Logistiksysteme
und den Emissions- und Immissionsschutz. In einem engen Verhéltnis dazu stehen Vor-
schriften zum Umweltschutz und Baurecht, welche industrielle Produktion restringieren.

Ziel dieser Arbeit war es, allgemeingiltige Handlungsempfehlungen fir Kommunen zu
schaffen, die Anregungen fir MaBnahmen zur Realisierung urbaner Produktion enthalten.
Mit dieser Arbeit existiert nun ein umféangliches Repertoire an Handlungsempfehlungen
zur praktischen Anwendung. GleichermaBen wurde eine eingehende und qualitétvolle
Darlegung konzeptioneller Grundlagen flr urbane Produktion im Sinne von urbaner In-
dustrie angefertigt. Somit bildet diese Arbeit ebenso eine theoretische Grundlage fir ein
zielgerichtetes, kommunales Handeln.
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Welche Industriebranchen scheinen fur urbane
Produktion geeignet? - Eine Ableitung anhand
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Uber das Forschungsvorhaben ,,Urban Production — Kommt

die Industrie zurUck in die Stadtz2*

Projektleitung: Prof. Dr.-Ing. Jan Schaaf
Projekimitarbeit: Isabel Spindler, B.Eng.
Projektlaufzeit: seit 01.04.2017

Die deutsche Industrie verdndert sich in Zeiten von Digitalisierung, Individu-
alisierung und Globalisierung nachhaltig. Das Erscheinungsbild einer grauen
und larmenden Industrie weicht einer ressourcenschonenden, sauberen und
emissionsarmen Produktion, welche sich nicht (mehr) auf der grinen Wiese
verstecken muss und durchaus auch wieder innerstadtisch bzw. urban
stattfinden kann.

fuletzt und auch aktuell gab/ gibt es einige Forschungsprojekte insbesondere
zu urbanen Fertigungen durch handwerkliche Betriebe. 7u industriellen Ferti-
gungen im urbanen Kontext lieBen sich jedoch kaum Forschungsansatze
finden. Aus diesem Grund wahlte das Forschungsvorhaben (FV) explizit die
deutsche Industrie, genauver: das verarbeitende Gewerbe, zum Forschungs-
gegenstand und formulierte in Form von Leitfragen die Ziele des FV.

Link zum FV: )

production.himl

Uber das Forschungsvorhaben ,,Urban Production — Kommf

die Industrie zurUck in die Stadtz2*

Leiffragen des FV:

+ Gibt es seitens der deutschen Industrie Oberhaupt Interesse sich (wieder)
urban anzusiedeln?

+ Welche Industriebranchen scheinen fir urbane Produkiion geeignei?

* Wie definieren diese Branchen ihre ,urbanen Standortanforderungen®?

+ Welcher politischen, rechilichen oder planerischen Anderungen bedarf
es fur eine urbane Ansiedlung®

* Welche konkreten Handlungsempfehlungen lassen sich fir Kommunen
ableiten?

* Welche Chancen ergeben sich in diesem Kontext fir Klein- und
Mittelstadie®

Im Folgenden wird eine Ableitung geeigneter Industriebranchen fir urbane
Produktion anhand der Klassifikation der Wirfschaftszweige, Ausgabe 2008
{(WZ 2008)des Statistischen Bundesamtes in 4 Schritten dargestellt. Diese bil-
det einen ersten wissenschaftlichen Ansatz zur theoretischen Beantwortung
der Fragestellung.
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1. Schritt: Ermittflung aller deutschen Industriebranchen

(Grundlage: WZ 2008)

Die Produktion, d. h. die Herstellung von Gitern und Dienstleistungen, gilt als
wirtschaftliche Tatigkeit. Alle wirtschafilichen Tatigkeiten sind fUr die Bundes-
republik Deutschland im WZ 2008 aufgefihrt und in 21 Wirtschaftsabschnitte
mitsamt deren Abteilungen, Gruppen, Klassen sowie Untergruppen geglie-
dert.

Die industrielle Produktion ist im Wirtschaftsabschnitt des verarbeitenden
Gewerbes (Wirtschaftsabschnitt C) angesiedeli. Dieser Abschnitt enthalt 24
Abteilungen, 95 Gruppen, 230 Klassen sowie 240 Unterklassen. Fir die weitere
wissenschaftliche Betrachtung und als Untersuchungsgegenstand des FV
wurden allein die 24 Abteilungen bzw. Industriebranchen des verarbeiten-
den Gewerbes gewdahlt. Eine Betrachtung der tieferen Gliederungsebenen
kann mithilfe des Scoring-Modelles aus Schritt 3 zu einem spéteren Zeitpunkt
erfolgen.

L:rrk zur Kl'css:ﬁkahon der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008):
d ifikati GueterWWirt

fConJren175!Klussmkr::|i|onWZOB himil

2. Schritt: Definieren der Merkmale von Future Urban

Industries

Die Ableitung der Eignung der Industriebranchen fOr urbane Produktion
erfolgt mittels eines Abgleiches der branchenspezifischen Produktionsmerk-
male mit den Merkmalen der sogenannten Future Urban Industries (FUI).
Diese Industriebranchen produzieren im urbanen Kontext, auf welchen sie
gleichermaBen angewiesen sind.

Folgende Merkmale charakterisieren FUI:

+ Teilnahme am intermnationalen Wettbewerb

+ FEinfluss von Industrie 4.0 auf Produktion

+ effiziente, flexible, individuelle Produktion

+ Abhdngigkeit von hoch qualifizierten Arbeitskréften
+ Abhdangigkeit von Wissen, Innovation, Netzwerken

* Angebot produktionsnaher Dienstleistungen
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3. Schritf: Bewertung der Industriebranchen im Scoring-
hinsichtl. ihrer Eignung for u

11
12
13
14

-hnung der
Abtellung [H. v. =
Herstellung von)

H. v. Nahrungs- u.
Futtermitteln
Getrankeherstellung
Tabakverarbeitung
H. v. Textilien

H. v. Bekleidung

H. v. Leder, Leder-
waren u. Schuhen

H. v. Holz-, Hecht-,
Korb- u. Korkwaren
{ohne Mabel)

H. v. Papier, Pappe u.
Waren daraus

H. v. Drucker-
reugnissen efc.

hane Produktion

Stimmen die branchenspezifischen Merkmale mit den Merkmalen
der FUI iberein? [ja, eher ja, teilweise, eher nein, nein]
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eher ja

eher ja

eher ja

eher ja

teilweize

teilweise

eher ja

eher ja

effmente,
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teilweise

telweize

eher nein
nein
nein

eher nein

nein

nein

eher nein

eher nein

Innowvat-
on, Nelz=
werken

teilweise

teilweise
eher nein
teilweise
teilweise

eher nein

eher nein

eher nein

eher nein

eher nein

eher nein
eher nein
eher nein

teilweise

eher nein

eher nein

eher nein

eher nein
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Herstellung von)

Kokerei u. Mineralal-
wverarbeitung

H. v. chemizchen
Erzeugnissen

H. v. pharmazeu-
tischen Erzeugnissen

H. v. Gummi-u.
Kunststoffwaren

H. v. Glas u. Glas-
waren, Keramik etc.

Metallerzeugung u.
-bearbeitung

H. v. Metall-
erzeugnissen

hinsichtl. ihrer Eignung fOr urbane Produktion

Stimmen die branchenspezifischen Merkmale mit den Merkmalen

der FUI iberein? [ja, eher ja, teilweise, eher nein, nein]

Teilnahme
am inter-
nafion.
Wettbe-
werb

Keine Eignung fir einen urbanen Standort aufgrund Standort-

effmente,
flexible,
individu-
elle Pro-
duktion

Abhang.
v. hoch
qualifi-
zierten
Arbeits-
kraften

Innovat-
on, Netz-
werken

gebundenheit, GriBe der Produktion und Emissionen.

ia

ia

ia

eher ja

Keine Eignung fur einen urbanen Standort aufgrund Standort-

ja

ia

eher ja

teilweise

eherja

eher ja

eherja

eherja

ja

a

teilweise

teilweise

ja

ia

eher ja

teilweise

agebundenheit, GriBe der Produktion und Emissionen.
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teilweise

eherja
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eherja
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A-V

26

27

28

31
32

Modell hinsicht

Industriebranche

WZ 2008 -
Bezeichnung der
Abteilung (H. v. =
Herstellung von)

H. v. Datenveraroei-
tungsgeraten, elekir.
v. opt. EBzeugnissen

H. v. elekirizchen
Awusristungen

Mazchinenbau

H. v. Kraftwagen u.
Kraftwagenteilen

Sonstiger
Fahrzeugbau

H. v. Mabeln

H. v. sonstigen Waren

Reparatur u. Installa-
tion v. Maschinen u.
Ausristungen

3. Schritt: Bewertung der Industriebranchen im Scoring-
. ihrer Eignung fOr urbane Produktion

Sfimmen die branchenspezifischen Merkmale mit den Merkmalen
der FUI iberein? [ja, eher ja, teilweise, eher nein, nein]

ia Ia

ja

Ia I

ia

ia ja

eher ja eher ja
eher ja eher ja

effmiente,
flexible,
individu-
elle Pro-
duktion

eher ja

eher ja

eher ja
eher ja

eher ja
eher ja
teilweise
teilweise
teilweise

teilweise

Innovat-

on, Netz-

werken

a Ia

ia 1a

Ia i

ja eherja
ja eherja
ehernein  eherja
teilweize eherja

Reparatur und Installation v. Maschinen u. Ausrostungen ist im urbanen
Gebiet und in Verbindung mit vorher genannten Industriebranchen

mdglich.

21

N

24

WI 2008 - Bezeichnung der Abteilung
{ H. v. = Herstellung von)

H. v. Nahrungs- u. Futtermitteln

Getrankeherstellung
Tabakverarbeitung
H. v. Texdilien

H. v. Beldeidung

H. v. Leder, Lederwaren u. Schuhen
H. v. Holz-, Flecht-, Korb- u. Korlowaren (ohne Mobel)

H. v. Papier, Pappe u. Waren daraus
H. v. Druckerzeugnissen, Vervielfaligung v. bespielten Ton-, Bild u.

Datentragem

Kokersi u. Mineralélverarbeitung

H. v. chemischen Erzeugnissen

H. v. phammazeutischen Erzeugnissen
H. v. Gummi- u. Kunsistoffwaren
H. v. Glas u. Glaswaren, Keramik, Verarbeitung von Steinen u. Erden

Metallerzeugung und -bearbeitung

4. Schritt: Bildung eines Gesamturteils — Auswertfung

Eignung fir einen
wbanen Standort

[ia. eher ja, teilweise,
eher nein, nein]

teiweise
teiweise
eher nein
teiweise
teiweise
eher nein
eher nein
teiweise
teiweise
nein

a

ja

eher ja
teiweise

nein
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4. Schritt: Bildung eines Gesamturteils — Auswertung

Eignung filr einen

WI 2008 - Bezeichnung der Abteilung vrbanen Standort

{ H. v. = Herstellung von) [ia. eher ja, teilweise,
eher nein, nein]

25 H. v. Metallerzeugnissen eher ja
24 H. v. Datenverarbeitungsgeriaten, elektronischen u. optischen Ezeugnissen ja
7 H. v. elektnschen Auvsristungen ja
28 Maschinenbau a
o'l H. v. Kraftwagen u. Kraftwagenteilen eher ja
a0 sonstiger Fahrzeugbau eher ja
31 H. v. M&beln eher ja
az H. v. sonstigen Waren eher ja
3 Reparatur u_ Installation v. Maschinen u. Ausristungen a

Die Bildung des Gesamturteils erfolgte nach Aufstellung eines Mittelwertes aus den jeweiligen
Antworten, indem jeder Antwortmaglichkeit ein Punktwert zugeordnet wurde. Im Grenzfall wurden
die Antworten der Merkmale ,Einfluss von Industrie 4.0 auf Produktion”, ,Abhangigkeit ven hoch
qualifizierten Arbeitskréften” sowie ,Abhangigkeit von Wissen, Innovation und Netzwerken" stérker
gewichtet.

Hinweise/Anregungen zur Ableitung

Die Bewertung der Eignung einer Industriebranche fir urbane Produktion setzt
ein umfangreiches Wissen Uber die produktionsspezifischen Merkmale dieser
Industriebranche voraus. Die Bewertung erfolgte durch die Verantwortlichen
nach bestem Wissen und Gewissen.

Die Beurteilung der Industriebranchen auf der gewdhlten Abteilungsebene
erschwerte sich in eigenen Fdllen, da die eingegliederten Industrieprodukte
von groBer Vielfalt gepréagt sind. So fand sich in den Abteilungen fOr einige
Produkte und deren industrielle Fertigung groGes Potenzial fir urbane Stand-
orte und fir einige das Gegenteilige. Dies fihrte bspw. bei der Industrie-
branche Herstellung v. Nahrungs- und Futtermitteln zu einem Gesamterieil
einer teilweisen Eignung fur urbane Produkiion.

Die Bewertung einer jeder Gruppe dieser Branche oder gar deren unierge-
ordneten Klassen wirde zu eindeutigeren Ergebnissen fOhren und kannim
Nachgang erfolgen. Bspw. wirde die Gruppe 10.3 Obsf- und Gemiseverar-
beitung aufgrund ihrer Standorfgebundenheit auBerhalb von Stédten for
urbane Produktion ausgeschlossen. Produkte der Gruppe 10.7 Herstellung von
Back- und Teigwaren oder der Klasse 10.82 Hersfellung von SGBwaren (ohne
Daverbackwaren) kénnten durchaus an urbanen Standorten produziert
werden.
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Anlagen, Teil 2: Ableitung kommunalem Hand-
lungsspielraums

Bereich kommunaler

stadtisches Handlungsfeld

FRRIHE] (mind. 1) Selbstverwaltung (ja/nein)
Schaffung von Arbeitsplatzen und |,, . s .
Arbeitsplatzvielfalt Wirtschaft und Beschaftigung ja
Nutzung und Vermehrung von | gy jktur und Stadtebau a
Urbanisationsvorteilen
Belebung urbaner . .
Leerstandsflachen/ -gebaude Stadtstruktur und Stadtebau ja
Nahe zum lokalen Absatzmarkt  |Stadtstruktur und Stédtebau ja
Erhohung der . Kommunalfinanzen ja
Gewerbesteuereinnahmen
Komplexnat.der Stadtstruktur und Stédtebau ja
Projektentwicklung
Einschrankung der Produktion Klima. Eneraie. Umwelt i
durch restriktive Vorschriften ’ g'e, J
Beeintrachtigungen des Umfeldes |Klima, Energie, Umwelt ja
mangelnde Vertraglichkeit Infrastruktur ia
vorhandener Logistiksysteme J
Chancen
Arbeitskréftebindung Wirtschaft und Beschaftigung ja
Entlastung und Umgestaltung von Infrastruktur i
Verkehrssystemen J
Nutzung von Lokalisationseffekten |Wirtschaft und Beschéftigung ja
Nutzung von . .
Urbanisationseffekten Stadtstruktur und Stadtebau ja
Sicherung der stadtischen . s .
Wertschdpfung Wirtschaft und Beschaftigung ja
Profit vom Unternehmenserfolg Netzwerke und Kooperationen ja
Wertsteigerung von . .
Grundstiicken/ Immobilien Stadtstruktur und Stadtebau ja
mar)gelnde Verfugparke|_t_ Stadtstruktur und Stadtebau ja
geeigneter Produktionsflachen
Akzeptanzprobleme Stadtmarketing ja
Einschrankung industrieller
Nutzung durch restriktive Stadtstruktur und Stédtebau ja
Vorschriften
negative Agglomerationseffekte  |Stadtstruktur und Stédtebau ja
Schédigung des Altstandortes Kommunalfinanzen ja
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Anlagen, Teil 4: Handlungsempfehlungen

20 Handlungsempfehlungen

fir Kommunen zur Realisierung urbaner Produktion durch Industrie

Das Konzept der urbanen Produkfion i. 5. v. urbaner Industrie sisht aine versinzelts Ansiediung von
Industrisurtarnahmen in usans Stadtteils oder Stidte im Rahmen einer nachhaltigen Stadtertwick-
lung vor. Zele sind u. a. die Férderung von forschungs- und entwicklungsinte nsiven Industrisbran-
chen und mithin die Stirkung der industrisllen Produktion als zentralen Wirtschaftsfaktor Deutsch-
lands. Dar(ber hinaus sind zahlreiche Mehrwerte fir Blrgerschaft, Unternehmen, Wirtschaft efo.
durch urbane Produktion zu erwarten. Allen voran geht dabei die Harmenisierung der Bersiche Arbeit,
Wohnen und Leben.

Filr urbane Produktion sind insbesondens folgande Industrisbranchen gesignet:

— Herstellung von chemischen Erzeugnissen

— Herstellung von pharmazeutischen Erze ugnissen

— Herstellung von Daternverarbeitungsgeriten, elektronischen und optischen Erzeugnissen
— Herstellung von elekirischen Ausristungen

- Maschinenbau

— Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagentsilen

- sonstiger Fahrzeugbau.

Diese Branchen sind im Rahmen einer kommunalen Industriestrategie bevorzugt anzusisdsin. Die
Ansigdlung kann durch knmmunale MaEnahmen entschaidend unterstitzt werden. Diess Handlungs-
empfehlungen disnen Stadtverwaltungen, kommunalen Wirtschaftsfdrderungen und allen weiteren
stadtischen Akteuren als Orientisrungsrahmen.

Baarbeitung:

Im Rahmen der Maserarbeit zum Thema
Lirbane Produkfon —

Kommt die Indusirie zurdck in die Stadt?
durzh Frau Isabel Spindler, B. Eng.
Marz, 2019

Hochsechule Mittarsida, University of Applisd Sdences
Technikumplatz 17, D-09648 Mittweida

+49 (0 37T &8-0

kontakii@hs-mithweida de
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20 Handlungsempfehlungen

fiir Kommunen zur Realisierung urbaner Produktion durch Industrie

Verankerung urbaner Produktion in stackebaulichen Planungsinstrumenten

Ziele: - Legitimation der Ansiediung urbaner Produktion
- Schaffung von Baurscht und Fl&chean fir industrislle Produktion
- Planung won MaZnahmen zur Integration von Industrie

Aufgaben: - Planung von Flachen far industrislle Nutzung in Bauleitplinen
- Planung von Flachen und MaBnahmen flr urbane Industrie im Rahmen bau-
lsitplanungsargérzendsr Instrumarnts
- Planung won FlEchen und MaEnahmen fir urbane Industrie im Rahmen infor-
meller Plane und Konzepte

Betelligung der Biirgerschaft an der Stacentwicklungsplanung

Ziele: - Steigerung der Industrieakzeptanz
- Profit von spazifizchem Know-how und kreativen ldeen
- Schaffung von Transparenz und Verstindnis fir Planungsprozesse

Aufgaben: - formelle Beteiligung an der Baulsitplanung nach BauGB

- informelle Beteiligung dber werschiedens Formate (z. B. Versammlungen, Ar-
beitskreise, Workshops, Befragungen, Sprechstunden, E-Partizipation)

Festlequng von Fokusbranchen fiir urbane Produktion

Ziel: - Ansiadlung von Industrisurternshmen

Aufgaben: - Analyse von Innovationsfeldem
- Festlegung von Fokusbranchen
- Planung won MafZnahmen zur Ansiediung und Starkung von fokussisrten
Industriebranchen

Beteiligung der Industrie an Planung zur industriellen Ausrichtung der Staclt

Ziele: - industriegerechte Planung von Yorhaben und MaGnahmen
- Ansiadlung von Industrisunternehmen

Aufgabe: - Beteiligung von Vertretem! Vertretungen der Industrie iber verschiedens For-
mate (z. B. Arbsitskreisa, Workshops, Bafragungan)
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Ziele:

Aufgaben:

Ziele:

Aufgaben:

Ziele:

Aufgaben:

Aktivierun
Ziel:

Aufgaben:

20 Handlungsempfehlungen

fir Kommunen zur Realisierung urbaner Produktion durch Industrie

Emennung eines Kiimmerers filr urbane Produktion

- Schaffung eines zentralen Ansprechpartners
- Unterstitzung der Ansiedlung urbaner Industrie

- Infermation und Beratung won Eigentimern und Industrisunternehmen zu

Recht und Finarzen

- Wermitiung und Vermarktung werflgbansr Produktionsflachen

- Akfivierung von Eigentdmern potenzieller Produltionsflachen

- Akquisition fokussierter Industrisunternehmean

- Steigerung der Offentiichkeitswirkung urbaner Produlktion

- Organisation und Durchfihrung ven Infermations- und Beteiligungsfommaten
- Grindung und Batreuung aines Metzwerkes Urbane Produktion®

Griindung eines ,,Netzwerkes Urbane Produktion®

- Bicherung von Innovationsfihigkeit fiir Industrie und Stadt
- Férderung von Kooperationen und Synergien
- Ansiedlung von Industrisunternshmen

- Griindung sins Metzwerkes
- Planung und Durchfihrung won Plattfiormen zum Austausch aller Netzwerk-

partner (z. B. Arbeitskreise, Werkstatten)

- Planung und Durchfiihrung von Plattformen zur Steigerung der Industrisakzap-

tarz (z. B. Messen, Befrie bsbesichtigungen)

Realisierung nachhaktiger Flachennuzung

- Bergitstellung von FlEchen fir urbane Produktion
- Férdarung von Mutzungsmischung und Synargien

- Analyse und Dokumentation kemmunaler Flachenpotenziale

- Werwalung kommunaler Fl&chen dbar sin Flacheninformationssystem
- Entwicklung intellige nter Gebdude- und Fléchenkonze pte

- Vermarktiung verflgbarer Flachen

von Eigentimern potenzieller Produktionsflachen

- Aktivierung und Bersitstellung von Flachen fir urbane Produktion

- Analyse von Eigentumswerhaltnissen und Kontaktaufnahme
- Infermation und Beratung zur Fldchennutzung, Investitonsn eto.
- Erwerb vaon Fléchan
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20 Handlungsempfehlungen

fiir Kommunen zur Realisierung urbaner Produktion durch Industrie

Ankauf von Flachen und Bodenordnung

Ziel: - Bereitstallung von Flachen fir urbane Produldion

Aufgaben: - Erwerb von Produltionsgrundsticken und’ eder -immobilien
- Durchfdhrung won Bodenordnungsmarnahmen

Betreibe n eines kommunale n Altlaste nmanace ments

Ziel: - Aktivierung und Bereitstellung von Flachen fir urbane Produktion

Aufgaben: - Kontaktaufnahme zu entsprechendsn Behérden
- Beauftragung von Altlastenuntersuchungen
- Beauftragung von Altlastensanierungsmanahmen
- Beantragung von Fordermittaln’ Finanzhitfan

Erschiiefiung von Procuktionsgrundstilcken

Ziel: - Aktivierung und Bereitstellung von Flachen fir urbans Produktion

Aufgaben: - Ermittlung ven ErschlisRungspotenzialen
- Planung won ErschlieBungsmatnahmen
- Durchfdhrung bzw. Beauftragung von ErschlieBungsmatnahmen

Entwicklung von Produktionsflachen

Ziel: - Bereitstellung bezugsfertigar Produktionsfldchan fir Industrisunternehman

Aufgaben: - Flachenmecycling einschlieBlich Stadtebauplanung, Projektentwickiung, FIE-
chenmanagement, Realisisrung und Vermarktung von Flachan
- Entwicklung von Kooperationsmodallen, Suche von Kooparationspartnarn und
SchlieFen von Kooperationsvertrigen (z. B. Public-Private Partnerships)
- Beantragung von Fardermittaln’ Finanzhilfen

Vermarktung verfiigbarer Produktionsfldchen

Ziel: - Ansiadlung von Industrisunternehmen

Aufgaben: - Prasentation verflgbarer Fldchen aus Eigen- und Fremdbestand dber ver-
schiedens Formate (z. B. Internet, Social Media, Maklerbires, Branchenma-
gazrine, Messsen, Verbdnde, Direktansprachen)

- Beratung und Wermittlung von Kontakten
- Offentlichkeitsarbait
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20 Handlungsempfehlungen

fir Kommunen zur Realisierung urbaner Produktion durch Industrie

Steige nung der Offentichke itswirkung urbaner Produktion

- Steigerung der Industrisakzeptanz
- Bteigenung der Bakanntheit lokaler Industrisunternehmen und -produkte
- Férdarung von birgarschaftlichem Engagement und Kooparationan

- Mermitiung von Informationan zu urbaner Produktion (z. B. Gber Zaitungsn,

Zeitzchriften, Plakate, TV, Rundfunk, Social Madia)

- Planung und Durchfiihrung ven Plattformen zum Dialog und Austausch dber

urbane Produktion (z. B. Sprechstunden, Warkstatten, Betriabsbasichtigun-
gen, Tag der affenan Tir, Spenden-, Firmenléufe, Messan)

Realisierung eines Leuchtturm- bzw. Pilotprojektes

- Erhéhung der Bekanntheit von Stadt und Industrieunternshmean
- Bchaffung von Modelivorhaben
- Steigemung der Industrisakzeptanz

- Planung und Umsetzung von Leuchtturm- bew. Pilotprojelkten urbaner Produk-

tion (z. B. Meu-/ Umgestattung von Brachfléchen, Entwicklung stadtvertrigli-
cher Logistiksysteme, Entwicklung innovativer Sharing-, Gebiude- und Fl&-
chenkorzepta)

Sicherung stadtischer Vielfalt, Mischung und Innovativitat

- Sicharung von Urbanitit als Voraussstzung flr urbane Produktion
- Erhéhung stidtischer Attraktivitit und Lebensqualitit
- Sicherung van hoch gualfizieten Machwuchs- und Arbaitskriften

- Betreiben eines nachhaltigen FlAchenmanagements

- Analyse von stadie baulichemn Bedarf! Missstinden

- Planung von Vorhaben in stidtebaulichen Planungsinstrumeantan

- Realisierung von Vorhaben (z. B. Neu-, Umbauten, Sanierungen, Modarnisie-

rungen) zur Daseinsvorsorge und zur Ehdhung stidtischer Le bensqualitit

- Planung und Realisiarung von MaRnahmen zur Sicherung stidtischar Sicher-

heit und Ordnung

- Planung und Realisierung von MaBnahmen zur Starkung des Bildungs- und

Arbaitemarkies
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20 Handlungsempfehlungen

fiir Kommunen zur Realisierung urbaner Produktion durch Industrie

Finanziele Firderung von Industrie untemehmen

Ziel: - Ansiedlung von Industrisunternshmen

Aufgaben: - Férderung Ober steusr- oder entgeltpoltizche MaBnahmen und Finanzhilfen
- Finanzierungs- und Farde mittelberatung

Entwicklung und’' eder Férderung aglicher Logistiksystieme

Ziele: - Erméglichung urbaner Produktionen durch vertrigliche Logistik
- VWerringarung von Umweltbesintrichtigungen durch urbans Produktion

Aufgaben: - Entwicklung und’ oder Férderung stadtvertraglicher Transportsysteme
- Entwicklung und’ oder Férdeung intelligenter Lagersystema
- Bersitstallung von Flachen zur Lagerung
- Ausbau der Infrastruktur

Optimierung des dffentlichen und Individualerkehrs

Ziele: - Werringerungen von Umweltbesintrchtigungen durch Ve rkehr
- Erhdhung stdtischer Lebensgualitat

Aufgaben: - Ausbau des OPMV-Netzes (z. B. StraBenbahn-, U-Bahn-, Busve rkehr)
- Angebot nutzerfreundlicher Tarifstrukturan
- Ausbau von Ful- und Radverka hrewegen
- Errichtung von Abstellméglichkeiten fir Fahmadear
- Férderung und Ausbau von Car- und Bikesharing-Angsboten
- Offentlichkeitsarbsit

Realisierung von Emissions- und ImmissionsschutzmaBnahmen

Ziele: - Ansiedlung von Industrisurternehmen
- Verrngerung von Umweltbeeintréchtigungen durch urbane Produktion

Aufgaben: - Planung und Durchflihrung kommunaler Schutzmanahmen

- Beratung und Planung von SchutzmaBnahmen mit Unternshmen
- finanzislle Bazuschussung von Schutzmalinahmen
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