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Die Bachelorarbeit diskutiert den Reformbedarf des Zeugnisverweigerungsrechts (ZVR).
Ausgehend vom Blickwinkel der Fanprojekte und der Arbeit mit jungen Ful3ballfans wird
verdeutlicht, dass die fehlende Einordnung von SozialarbeiterInnen als
Berufsgeheimnistriger ein generelles Problem fir Beschiftigte in der Sozialen Arbeit
darstellt. Eine rein juristische Betrachtungsweise spricht unter Verweis auf ein Urteil des
Bundesverfassungsgerichts von 1972 SozialarbeiterInnen ein ZVR ab. Die Arbeit
argumentiert aus einer berufsethischen und berufspraktischen Perspektive unter
Einbeziehung sowohl gesellschaftlicher Verinderungen als auch solcher der Sozialen
Arbeit selbst. Insbesondere mit Blick auf die Professionalisierung des Berufsstandes wird
so die Notwendigkeit der Reform des ZVR ersichtlich.
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1 Fragestellung und aktuelle Beziige. Eine Einleitung

Seit iber fiinfzig Jahren bemiiht sich die Sozialarbeit in Bezug auf die Méglichkeit der
Zeugnisverweigerung um eine bessere Rechtsstellung: meist nicht mit dem nétigen Elan,
oft fehlen die breite 6ffentliche Basis und manchmal auch die richtigen Argumente.
Obwohl das Thema stindig virulent ist, haben es die Institutionen, die Berufsverbidnde und
die politischen Vertretungen der Sozialen Arbeit in den vergangenen Jahrzehnten nicht
geschafft, eine fundamentale Verbesserung herbeizuftihren. Insbesondere in Ausbildung
und Berufspraxis kam die Frage des Zeugnisverweigerungsrechts viel zu kurz und war laut
Titus Simon »bestenfalls noch ein Randthemac.'

Vor allem eines der kleinsten, marginalsten und spezialisiertesten Arbeitsfelder der
Sozialen Arbeit — das der Fanprojekte — kimpft seit geraumer Zeit und mit gro3er
Vehemenz fur eine Reformierung der Gesetzeslage. Vielleicht auch, weil hier der
Leidensdruck besonders hoch ist: Fanprojekte — deren MitarbeiterInnen mit jugendlichen
FufBballfans zumeist aufsuchend in Konflikt- und Grenzbereichen titig sind — stehen wie
wenige andere Arbeitsbereiche unter enormen ordnungspolitischen Zwingen und agieren
notgedrungen in Netzwerken, in denen die Trennschirfe von sozialpddagogischer und
polizeilicher beziehungsweise sicherheitspolitischer Privention bisweilen Gefahr lauft,
verloren zu gehen. Und natiirlich kommt erschwerend hinzu, dass die Zahl strafbewehrter
Delikte, der Umfang gesetzlicher Zuwiderhandlungen, ordnungspolitische
Infragestellungen und das allgemeine »Rebellionspotenzial« in diesem Feld der Sozialen
Arbeit eine hohe — auch 6ffentliche — Aufmerksamkeit genieBen. Konflikte im Fuf3ball,
egal ob im Stadion oder au3erhalb der Arenen, biindeln wie ein Brennglas gingige
Auseinandersetzungen in allen anderen Bereichen der Gesellschaft: Sie sind rau und
unvermittelt, direkt und kaum gefiltert. Und sie stehen zumeist im Fokus 6ffentlicher
Interessenlagen und medialer Reprisentation.

Die Debatte um eine Reformierung des Zeugnisverweigerungsrechts steht daher
fir weitaus mehr als nur die formaljuristische Erneuerung des potenziellen
Aussageverhaltens von SozialarbeiterInnen: Sie spiegelt viel eher das »Ringen um das
berufliche Verstindnis«” und ist beispielhafter Beleg fiir die Neuordnung Sozialer Arbeit als
Profession an sich. Diese These bildet das Zugangsmoment der vorliegenden Arbeit: Es

geht nicht in erster Linie um eine juristische Betrachtung oder um eine genuin

1'Titus Simon, Sozialarbeit benétigt unverindert ein umfassendes Zeugnisverweigerungsrecht, in: Forum
Sozial 22 (2016), H. 1, S. 3740, hier S. 37.

2 Thomas Schumacher, Die Forderung nach einem Zeugnisverweigerungsrecht fiir die Soziale Arbeit, in:
Deutscher Berufsverband fiir Soziale Arbeit e.V. (Hg.), Zeugnisvereigernngsrecht, Ensdorf (Saar) 2019, S. 2547,
hier S. 27.
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rechtsgeschichtliche Einordnung. Es geht auch nicht vorrangig um die Frage der
Realisierbarkeit oder der Relevanz des Arbeitsfeldes in der Diskussion um schiitzenswerte
Berufsgruppen. Vor allem geht es nicht um das Lamento, Soziale Arbeit werde nicht
ausreichend geschitzt und gewtirdigt. Nein, ich mochte anhand berufsethischer Debatten,
die das Feld der Sozialen Arbeit in den letzten Jahren geprigt haben, nach Argumenten
und Grunden suchen, die den Reformbedarf des Zeugnisverweigerungsrechts nicht nur
inhaltlich flankieren, sondern seine Notwendigkeit in eine alltagstaugliche Praxis
tbersetzen. Die Zeit dafiir ist — mehr als ein halbes Jahrhundert nach der letzten grof3en
juristischen Auseinandersetzung um den Stellenwert des Zeugnisverweigerungsrechts —
durchaus reif, das der historischen Situation geschuldete Moment der damaligen
Entscheidung erscheint offensichtlich und das Selbstverstindnis, das Selbstbewusstsein
und die Selbstreflexion der sozialarbeiterischen Berufsverbinde sind stark genug, um

diesen Weg endlich zu beschreiten.

2 Eine Anniherung. Fanprojekte und Soziale Arbeit

2.1  Schnittstellenfunktion der Fanprojekte

Etwas holzern beschreibt die Bundesarbeitsgemeinschaft der Fanprojekte die essenziellen

Momente rund um den Arbeitsauftrag von Fanprojekten:

»Die Arbeit der Fanprojekte orientiert sich an den fachlichen Standards der Sozialen
Arbeit, speziell an denen der BAG Streetwork und Mobile Jugendarbeit. Der bestehende Fokus
auf Ful3ballfans macht die an der Peer Group orientierte Soziale Arbeit deutlich. Die
Lebenswelt- und Sozialraumorientierung der Mitarbeiter*innen basiert auf einem
niederschwelligen, freiwilligen, akzeptierenden und begleitenden Ansatz der professionellen
Sozialen Arbeit. Die Adressat*innen werden in ihren sowohl individuellen als auch

gemeinsamen Fahigkeiten und Stirken unterstitzt und geférdert.«®

Fanprojekte bilden seit den 1980er Jahren das sozialpidagogische Grundgertst, um mit
jugendlichen Fufiballfans professionell zu arbeiten. Waren sie in dieser Zeit noch eher
spatlich vorhanden und wurden von den Institutionen kritisch bedugt, so gehéren sie heute
in jede Stadt mit einer kleinen oder groBen Ful3ballmannschaft mit jungem Fanpotenzial.
Die Basis eines jeden Fanprojektes ist ein durch intensive Beziehungsarbeit aufgebautes

Vertrauensverhiltnis zwischen SozialarbeiterIn und Zielgruppe. Ohne dieses

3 Bundesarbeitsgemeinschaft der Fanprojekte (BAG), Fachliche Standards der Sozialen Arbeit von
Fanprojekten im Kontext Fuflball, Januar 2020, <https://www.bag-fanprojekte.de/ueber-uns/fachliche-
standards/>, verfiigbar am 4.12.2020.
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Vertrauensverhiltnis, das durchaus auch belastbar und kritisch sein soll, ist Fansozialarbeit
kaum moglich. Als gesetzlicher Rahmen fungieren das Sozzalgesetzbuch (SGB V111 und XIII)
sowie das Nationale Konzept Sport und Sicherbeit (NKSS), das bei der Innenministerkonferenz
der Bundeslinder angesiedelt ist.* Hier wird prizisiert, dass Fanprojekte unabhingige
Einrichtungen der Jugendhilfe und mit den kommunalen Jugendhilfestrukturen vernetzt
sind. Mit ihrem Ansatz sind sie in der Lage, jungen Menschen bei der Bewiltigung von
Schwierigkeiten zu helfen und sie vor »abweichendem Verhalten« zu bewahren. Einem

Abgleiten in »Problemgruppen« und »Problemlagen« wird entgegengewirkt.

»Die Zielgruppe der Fanprojektarbeit definiert sich grundlegend tiber die im SGB VIII § 7
Abs. 1-4 beschriebenen Altersgruppen von 12 bis 27 Jahren: Kinder, Jugendliche, junge
Volljdhrige und junge Menschen. [...] Fanprojekte arbeiten mit den verschiedensten
Fangruppen wie Ultras, Fanklubs, Fandachverbidnden etc. Allen gemeinsam ist, dass der
Ful3ball das eigene Fan-sein und die Freizeitgestaltung dominiert und damit auch ein
deutlicher Identifikationsfaktor ist sowie ein zentrales Partizipationsmerkmal fiir die
Menschen darstellt.«?

Die Begleitung der Fans in ihrer Lebenswelt — zum Beispiel durch die gemeinsame
Teilnahme an Heim- und Auswirtsspielen, Besuche an Treffpunkten, sonstige MaBnahmen
im Rahmen von Streetwork, Férderung regelmiBiger Beziehungen zu dem Fulballverein —
ist ebenso zentrales Moment der Arbeit wie die Organisation von Jugendbegegnungen, die
Schaffung von Freizeitangeboten sowie fanbezogene Bildungs- und kulturpiddagogische
Arbeit. Die Koordinierungsstelle Fanprojekte (KOS) beschreibt den Zweck von Fanprojekten

wie folgt:

»Mit der Arbeit unterstiitzen Fanprojekte Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in
ihrer Personlichkeitsentwicklung. Ziel der Arbeit von Fanprojekten ist es, eine kreative, an
demokratischen Werten orientierte und selbstbestimmte Fankultur zu stirken sowie
lebensweltbezogene Freizeit- und Bildungsangebote fiir junge Fans anzubieten. Orientiert
an ihrer Lebenswelt, ihrer individuellen Lebenslage und Bediirfnissen werden gemeinsam
mit ihnen ihre sozialen und demokratischen Kompetenzen gestirkt und damit ihre soziale
Teilhabe sowie ihr gesellschaftliches Engagement geférdert.«6

Die Schlagworte und Arbeitsprinzipen der Fansozialarbeit sind daher auch klar und
deutlich: Die lebensweltorientierte Begiehungsarbeit steht im Mittelpunkt. Anerkennung und

Akszeptang in Bezug auf die Strukturen und Lebenssituation von Ful3ballfans sind wichtig.

4 Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit (NASS), Nationales Konzept Sport und Sicherheit
(Fortschreibung 2012), <https://www.kos-fanprojekte.de/ fileadmin/user_upload/materialien/NKSS/
nkss_konzept2012.pdf>, verfigbar am 9.11.2020.

5 BAG, Fachliche Standards, S. 1.

¢ Koordinierungsstelle Fanprojekte bei der Deutschen Sportjugend (KOS), Fanprojekte 2000. Die soziale Arbeit
mit FufSballfans in Dentschland, Frankfurt/Main 2000, S. 22.
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Fansozialarbeit agiert nach den Prinzipien von Parteilichkeit und Freiwilligkeit. Zudem ist
Mitbestimmung ein durchgingiges Axiom — Themen sollen ejgenstandig und selbstindig
behandelt werden. Unter dem Label der Diskursorientierung bieten sich Fanprojekte als
Vermitthngsinstang und Ubersetzer an und beférdern so Kommunikation in alle Richtungen.

Wahrend viele andere Einrichtungen der Jugendhilfe in erster Linie ihren
KlientInnen verpflichtet sind oder anderen Institutionen des Berufs- und Arbeitsfeldes,
agieren Fanprojekte und ihre MitarbeiterInnen oftmals an Schnittstellen. Im Alltag arbeiten
sie mit Fu3ballclubs, Sportverbinden, Sicherheits- und Fanbeauftragten — also den
institutionellen Vertreterlnnen des Fuf3balls — zusammen. Sie sind auf3erdem
Ansprechpartner fiir Landes- und Bundespolizei, sogenannte »szenekundige Beamte« der
Polizei, Ordnungsimter und andere sicherheitspolitische Dienstleister. In den Vor- und
Nachbereitungen von Fufiballspielen, auf Anreisewegen und in den Stadien ist die
Teilnahme der Fanprojekte am Netzwerk mittlerweile ein wichtiger Standard. Sie haben
dabei eine Beratungs- und Vermittlungsfunktion, sie tibersetzen den »institutionellen
Rahmen« in die Richtung der jugendlichen Ful3ballfans, erkliren aber auch — und darin liegt
ein zentraler Mehrwert der tiglichen Arbeit — bestimmte jugendkulturelle Dynamiken und
Mechanismen in die Richtung der Institutionen.

Gleichwohl befinden sich die MitarbeiterInnen der Fanprojekte in diesem Setting
keinesfalls in der »Mitte« oder auf neutralem Terrain. Sie agieren parteiisch in Bezug auf
ihre Klientel, sind aber nie unkritisch. Diese Parteilichkeit, und die daran gekoppelte
Vertraulichkeit und Anonymitit, ist ein wichtiges Moment in der Fanprojektarbeit,
gleichsam aber auch ein Punkt — darauf gehe ich spater genauer ein —, der immer wieder zu
Konflikten fithrt. Erschwert wird die Standpunktsuche der Fanprojekte durch ihre
komplexen Finanzierungsmodelle und die damit verbundenen institutionellen
Abhingigkeiten. Neben dem Fuf3ball — vertreten durch den Dewutschen Fuffballbund (DFB)
und die Deutsche FufShallliga (DFL) — sind Kommunen und Linder in parititischer Art und
Weise an den Kosten beteiligt. An vielen Standorten tibernehmen dabei die
Innenministerien und Landespriventionsrite den finanziellen Anteil der Lander. Oftmals
verbindet sich mit der Férderung auch ein zentraler Fokus auf die ordnungs- und
sicherheitspolitische Ausrichtung der Fansozialarbeit. Ein Dilemma, das Dissonanzen in
der Arbeitspraxis vorprogrammiert.

Mittlerweile sind Fanprojekte aber durchaus etablierte sportpolitische Akteure. Die
regelmifBige Qualititssicherung und Evaluation gehoéren zu den Standards der Profession.

Vor allem die Reflexion unter den Fanprojekten, die kollegiale Unterstiitzung und die iiber
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Vereinsrivalititen hinausreichende Zusammenarbeit bilden ein riesiges und sehr

besonderes Alleinstellungsmerkmal innerhalb der Sozialen Arbeit.

2.2 Grenziiberschreitungen. Fullballfans im Spannungsfeld von Delinquenz
und Rebellion

Die KOS in Frankfurt am Main machte schon 2001 im Zuge einer Konferenz auf
folgenden Umstand aufmerksam: »Allen Ultragruppen ist [...] eine deutlich und offensiv
geiulerte Abgrenzung zu den Instanzen der Erwachsenengesellschaft zu eigen.«’ Was
vielleicht als grundsitzliche Aussage erst einmal erschreckend wirken mag;, ist angesichts
des aufgrund gesellschaftlicher Liberalisierung immer schwerer umzusetzenden Moments
jugendlicher »Revolte« eigentlich ein Glucksfall fir die Adoleszenz- und Devianz-
Forschung: Es gibt sie doch noch — die Orte, an denen das Spannungsfeld zwischen
Jugendlichen und Erwachsenen beziehungsweise ihren Institutionen klassisch zelebriert
wird.?

»Ultra sein« ist somit Sozialisierungsinstanz und Familie zugleich. Die Gruppe und
der Freundeskreis dienen als Integrationsvehikel und sind — aus Sicht des jugendlichen
FufBlballfans — vor allem eines: der »Mittelpunkt der Erde«. Diese vielleicht tiberzeichnete
Beschreibung ist notig, um die Intensitit, die Verriicktheit und den positiven Wahnsinn zu
verstehen, die die Szene ausmachen. Nicht zuletzt aufgrund dieser Attribute wirft derzeit in
Deutschland keine andere Jugendkultur so viele Fragen auf, wird so miss- und
falschverstanden und ist zugleich — angesichts der nahezu tiberbordenden Forschung zu
Sub- und Jugendkulturen — so wenig akademisch durchdrungen wie die der Ultras.
Fanforschung und Sozialarbeit versuchen auf der einen Seite ein wissenschaftlich-
praktisches »Verstindnis« fiir die Ultras aufzubringen,” die klassischen
Kulturwissenschaften kratzen auf der anderen Seite an den Selbstverstindnissen und
Reprisentationsvorstellungen einer, wenn nicht der gr6Bten subkulturellen Szene."

Nicht nur quantitativ ist die Ultrabewegung in Deutschland die »Nummer eins,

auch qualitativ erscheint die subkulturelle Darstellung rund um Stadien, Gesinge, Gewalt

7 Zidert nach: Michael Gabtiel/Volker Goll, Die Ultras. Zukunftsperspektiven einer jugendlichen Subkultut,
in: Mattin Thein/Jannis Linkelmann (Hg.), Ultras inr Abseits? Portrit einer verwegenen Fanknltur, Hildesheim 2012,
S. 256269, hier S. 259.

8 Klaus Farin, Uber die Jugend und andere Krankheiten, in: KOS (Hg.), Fanarbeit 2.0. Zufkiinftige
Heransforderungen fiir die piidagogische Arbeit mit Fufballfans, Frankfurt/Main 2016, S. 41-51, hier S. 46f.

9 Vgl. z.B. Christoph Ruf, Kurvenrebellen. Einblicke in eine widerspriichliche Szene, Gottingen 2014.

10Vel. z.B. Almut Stitzle, Fufball, Franen, Mannlichkeiten. Eine ethnographische Studie im Fanblock, Frankfurt/
Main/New York 2011.
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und jede Menge Codes von groflem Erkenntnisinteresse fur die Sozialwissenschaften.!!

Neben der Dauerprisenz auf den Sport- und Feuilletonseiten der Zeitungen —
insbesondere dann, wenn aufwendige Choreografien mit Bengalos und Rauchtépfen
untermalt werden — sind die Ultras in den vergangenen zehn Jahren vor allem als
internationale politische Bewegung »berithmt-bertichtigt« geworden: Der »Arabische
Frihling« in Kairo und der Sturz des damaligen Prisidenten Husni Mubarak wurden ganz
maf3geblich durch die Fanszene von a/.Ahly, dem grof3ten Kairoer Fu3ballclub unterstiitzt.
Als quasi klassentibergreifender Zusammenschluss besallen ihre AnhidngerInnen eine
extreme Mobilisierungskraft, hielten Militdr und Sicherheitskrifte in Schach und versuchten
gleichzeitig die alltigliche Ordnung zu gewihrleisten.'”” Auch bei den Revolten 2013 in der
Tirkei waren Ultragruppen Hauptakteure. Die zivilgesellschaftliche Verteidigung des
Istanbuler Taksim-Platzes gelang nur, weil die Gruppe Carsi — Ultras des Istanbuler
FuBballclubs Begiktas — einigermal3en erprobt im »Strallenkampf« war. Threr Beteiligung ist
der Umstand geschuldet, dass sich die Gegi-Park-Demonstrationen von einem politischen
Lokalereignis zu einem Volksaufstand auswuchsen.”

In Deutschland 16sen Ultragruppen noch keine Revolutionen aus. Trotzdem haben
sie die Stadionwelten erheblich durcheinandergewirbelt. Der »bierselige Alltagsrassismus«
der Stadionkultur in den 1980er Jahren ist unter anderem aufgrund der Aktivititen von
Ultras nahezu verschwunden. Diskussionen um iiberdimensionierte Vermarktung oder die
kritische Aufarbeitung des Nationalsozialismus im deutschen Fuf3ball entspringen oft
Gruppen aus der Ultraszene. Das soziale Engagement fiir Fliichtlinge oder Wohnungs- und
Obdachlose wird in der Regel von Ultras getragen. Dartiber hinaus haben sie die
Diskussions-und Kommunikationskultur rund um den Fuf3ball erfrischend produktiv
raufgemischt«. Die zutiefst hierarchisch organisierten Strukturen in Verbanden und
Vereinen, deren Werte- und Normvorstellungen mitunter reichlich antiquiert sind, wurden
insbesondere durch das neugierige Diskurs- und Partizipationsverhalten der Ultras infrage
gestellt. Nicht zuletzt die aktuellen Diskussionen um Kommerzialisierung und
Meinungsfreiheit im Ful3ballkontext — angestoBen durch Kontroversen um
Okonomisierung, Teilhabe und Kritik an den Verbandsstrukturen — zeugen vom hohen
Mitbestimmungsanspruch der Ultragruppen. Zumindest das Modell der »symbolischen

Politik« beherrschen sie perfekt: Mit einer Giberzeichneten »Kriegerklirung« brachten die

11 Zur Rolle von Ritualen, physischer Prisenz und der »Intensitit der Masse« vgl. Hans Ulrich Gumbrecht,
Crowds. Das Stadion als Ritual von Intensitit, Frankfurt/Main 2020.

12 Vgl. Fabian Kéhlet, Die letzten Revolutionite, in: Zeit-Online vom 24.6.2015, <http://www.zeit.de/sport/
2015-06/ fussball-aegypten-ultras-politk>, verfiigbar am 12.12.2020.

13 Deniz Yucel, »Wir haben gewonnen.« Ful3ballfans bei den Taksim-Protesten, in: 2z vom 22.6.2013,
<https:/ /taz.de/Fussballfans-bei-den-Taksim-Protesten/!15064741 />, verfiigbar am 12.12.2020.
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Fans den DFB zuriick an den Verhandlungstisch, um Fragen tiber Fankultur,
Sportgerichtsstrafen und Grundrechtseingriffe in den Stadien zu erdrtern.

Bei allem emanzipatorischen, reformerischen wenn nicht gar revolutioniren
Potenzial ist die Kultur der »Kurvenrebellen« zugleich von Widerspriichen
gekennzeichnet."* Nur mit Miihe erkliren sich die regressiven Momente des Ultralebens.
Sie in Giénze nachzuvollziehen, ist AuBlenstehenden oftmals kaum mdglich. Der Bezug auf
Tradition und Verwurzelung im Lokalen steht dem kosmopolitischen Ansatz der Szenen
als einer globalen Jugendkultur diametral entgegen. In Sachen Gewaltaffinitit stehen die
Ultras von heute den Hooligans der 1980er Jahre in nichts nach. Der fuB3ballimmanente
Hass auf Gegner, Staat und Polizei wird weitestgehend unreflektiert praktiziert und rituell
tiberhéht. Uberhaupt spielen tradierte Briuche und Rituale eine erstaunlich wichtige Rolle

im subkulturellen Alltag der Ultras.

»Hs gibt praktisch keine Ultragruppe, die der Gewalt grundsdtzlich abschwoért. Wenn sich die
Gelegenheit bietet, einen Erzrivalen von der Polizei unbeobachtet in eine kérperliche
Auseinandersetzung zu verwickeln und ihm bei dieser Gelegenheit tifo--Material oder gar
das Gruppenbanner zu entwenden, wird wohl keine Ultragruppe darauf verzichten, diese

»Chance« zu ergreifen.«!s

In dieser Widerspriichlichkeit liegt allerdings auch der Reiz des Ganzen. Wie gehen
proklamierter Antirassismus und »Lust auf Priigeleien« zusammen? Wie passt das moderne
und kosmopolitische Denken zum iiberzeichneten regionalen, teilweise provinziellen
Selbstverstindnis vieler Ultras? Wie steht es um tradierte Geschlechterkonstruktionen in
den Szenen? Und ist das Vorleben »eigener« und interner subkultureller Gesetze und
Rituale angesichts universalistischer Vorstellungen von Recht und Moral nicht eine zutiefst
ruckwirtsgewandte Praxis? All diese Fragen bebildern das Spannungsfeld, in dem sich
Ultras und Fans, die dieser Jugendkultur nahestehen — und daher auch die

SozialarbeiterInnen der Fanprojekte — bewegen.

2.3  Zur Konstruktion von »Jugend«

Ambivalenzen spielen im Arbeitsfeld also ein unmittelbare Rolle, sie gehdren ebenso
ergrundet wie mitgedacht. Nicht zuletzt, damit sie der sozialarbeiterischen Praxis nicht im

Weg stehen.

14 Ruf, Kurvenrebellen, S. 9f.
15 Jonas Gabler, Die Ultras. Fufballfans und FufSballkulturen in Deutschland, Koln 2010, S. 124.
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Die besondere »Konfliktsituation« ergibt sich aus der speziellen Lebensphase jener,
denen Fansozialarbeit in erster Linie gilt: der Jugend. Roland Anhorn weist in seinem Beitrag
Von der Gefabrlichkeit zum Risiko auf die Logik im Narrativ vom Jugendlichen hin, das vor
allem zentrale Ordnungsprinzipien wiedergebe, »iiber deren diskursive Konstruktionen sich
spezifische (Erwachsenen-)Interessen relativ unangefochten Geltung verschaffen
konnen«.'® Jugend besitze eine Art soziokulturelle Funktion, die sowohl der Verhandlung
positiver Zuschreibungen (Zukunft, Erneuerung und Wandel) als auch negativer
Reprisentationen (Labilitit, Devianz und kriminelles Verhalten) diene. Sie gelte zudem als
personifiziertes Defizit, das fast dauerhaft in Konflikt mit den normativen Mal3stiben der
Erwachsenenwelt und deren Institutionen stehe. Es gehe also weder darum, Jugend als eine
Lebensphase hin zum Erwachsenensein zu verstehen noch in erster Linie als Assoziation
von Storungen sowie riskanten Verhaltensweisen.'” Essenziell sei vielmehr, dass es sich
beim Begriff der Jugend um »eine an spezifische historische und gesellschaftliche
Bedingungen gebundene soziale Konstruktion handelt, um eine diskursiv hergestellte und
zur Dominanz gebrachte Vorstellung«.'® Soziale Arbeit habe in diesem Setting also nicht
(nur) die Aufgabe, »Jugendkriminalitit« zu bekdmpfen oder deviante junge Leute
»sozialpidagogisch zu begliicken," stattdessen sollte sie ein allzu naives Verstindnis rund
um Jugendkriminalitit, Subkulturen und oppositionelles Verhalten korrigieren. Sie gibt den
institutionellen »Erklirbir«, sie spiegelt Jugend als Konstrukt und thematisiert dabei »eine
Reihe grundsitzliche[r] Fragen der bedrohten sozialen Ordnung, der erschiitterten
Gewissheiten, der ungewissen Zukunft einer >krisengeschiittelten< Gesellschaft«.”’

Auch der Publizist Klaus Farin warnt unter dem Titel Uber die Jugend und andere
Krankheiten davor, Jugend aus der Erwachsenenperspektive vor allem als gigantische
Projektionsfliche zu missverstehen: »Man muss kein Psychoanalytiker sein, um zu
erkennen, dass die Gesellschaft ihre eigenen Siindenfille gerne auf die Jugend tibertrigt.«*'
Die Einschrinkung von Freiriumen ist ebenso ein Ausdruck dieser Entwicklung, wie ein

Uberangebot an Privention und fursorglicher Achtsamkeit. Angesichts einer zunehmend

16 Roland Anhorn, Von der Gefihrlichkeit zum Risiko. Zur Genealogie der Lebensphase »Jugend« als soziales
Problem, in: Bernd Dollinger/Hans Schmidt-Semisch (Hg.), Handbuch Jugendkriminalitit, Wiesbaden 2010,
S. 23-42, hier S. 24.

17 Vgl. Roland Anhorn, Jugend — Abweichung — Drogen. Zur Konstruktion eines sozialen Problems, in:
Frank Bettinger v.a. (Hg.), Gefibrdete Jugendliche? — Jugend, Kriminalitat und der Ruf nach Strafe, Wiesbaden 2002,
S. 4774, hier S. 48.; ders., Von der Gefihrlichkeit, S. 34.

18 Anhorn, Jugend — Abweichung, S. 70.

19 Frank Bettinger, Wider die Unterordnung Sozialer Arbeit unter die Logiken des Jugendstrafrechts, in:
Matcus HuBBmann/Bjémn Redmann (Hg.), Soziale Arbeit im Jugendarrest. Zwischen Ergiehung und Strafe,
Weinheim/Miinchen 2015, S. 144—180, hier S. 175.

20 Anhorn, Von der Gefihtlichkeit, S. 40.

21 Farin, Uber die Jugend, S. 43.
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unfreien Deutung von Jugend sowie einer eher »kulturpessimistischen Grundhaltung
verstirkt mit repressiven Forderungen«,? plidiert er fiir einen »parteilichen Jugendschutze,
der mithilft, die seitens der Erwachsenenwelt festgelegten Lebenserwartungen und sich
immer weiter ausbreitenden Kontrollriume mit »Reservaten jugendlicher

Unkontrolliertheit«® zu konfrontieren.

2.4 Die Unschirfen der Arbeit als Chance und Risiko

Eben dieser Charakter von Fansozialarbeit bietet ein breites Feld professioneller sowie
institutioneller Einflussnahme und Interaktion. Das war nicht immer so: Insbesondere in
den 1980er und 1990er Jahren dominierten im Bereich der Gewaltprivention rund um den
FuBball Formen »repressiver Losungen«.* Bauliche Verinderungen in den Stadien sollten
Sicherheit bieten, Videotiberwachung wurde fast flichendeckend eingeftihrt, die Polizei
begleitete Reisewege und nahm sogar prophylaktische Ingewahrsamnahmen vor, um das
Gefiihl von Sicherheit in den Fuf3ballarenen zu verbessern. Aus heutiger Sicht muss man
den Erfolg dieser einseitigen Implementierung repressiver Ansitze zumindest teilweise
infrage stellen, trugen sie doch erheblich dazu bei, dass sich das Eskalationsniveau durch
die starke Polizeiprisenz verschirfte. »Die Rede von der Polizei als sogenannten >Dritten
Mob« kursierte in Fankreisen«,” und der aus dieser Konstellation folgende Konflikt
etablierte sich in den darauffolgenden Jahren zusehends.

Dass die Fanprojekte als Akteure der Sozialen Arbeit in dieser Zeit immer mehr an
Relevanz gewannen, hatte nicht nur mit der Einseitigkeit ordnungspolitischer Ansitze,
sondern auch mit dem beschriebenen jugendkulturellen »Turn« ab den 1990er Jahren zu
tun. Die Hooligans und die »Kutten, die als eigene Subkulturen viele Jahre die
Stadionwelten prigten, wurden durch die Ultras weitestgehend abgelost. Mit der
Ausbreitung der Ultra-Kultur verdnderte sich »in relativ kurzer Zeit die

Gestaltungshegemonie in den Fankurven der FuBballstadien«.?

Gleichzeitig verjiingten
sich die Adressatlnnen der Sozialarbeit erheblich. Fir den Methodenkoffer der Sozialen
Arbeit erwies es sich durchaus als Vorteil, dass die Klientel sich permanent »modernisierte,

mit der Zeit ging, diverser wurde und zudem immer 6fter auch »bildungsnahen Schichten«

22 Ebd.

2 Ebd., S. 45.

24 Andreas Klose, 25 Jahre Gewaltprivention im FuB3ball. Gewalt im Sport am Beispiel FuB3ball, in: Stephan
VoB3/Erich Marks (Hg.), Internetdokumentation des Symposions »25 Jabhre Gewaliprivention im vereinten Deutschland.
Bestandsanfnabme und Perspektiven«, Betlin 2016, <https:/ /www.gewalt-praevention.info/nano.cms/
dokumentation>, S. 11, verfiighbar am 12.12.2020.

25 Ebd., S. 14.

26 Ebd., S. 29.
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entstammte. Fanprojekte hatten es dadurch nicht unbedingt immer leicht, trotzdem
spornte die Verjingung der StadionbesucherInnen die sozialpadagogische Expertise im
Wettstreit der Ansitze zur Gewaltpriavention an. Fanprojekte konnten unabhingig und
selbstbestimmt ihre Anwaltschaft gegentiber jugendlichen Ful3ballfans wahrnehmen, sie
galten als kritische Korrespondenten in Bezug auf grenziiberschreitendes Verhalten ihrer
KlientInnen, und sie lieferten vor allem einen wichtigen Beitrag »zur Bewahrung des
sozialen Raums Ful3ballstadion als Kommunikations- und Begegnungsstitte unter der
Wiirdigung soziobiographischer Leit- und Orientierungsmuster |...] als Gegenentwurf zu
kriminalisierenden Sichtweisen und Segregationsstrategien«.”’

Auf allen Seiten — sowohl den institutionellen als auch denen der Mandantschaft —
entwickelte sich immer stirker eine neue Form der »Priventionsakzeptanz«,™ die allerdings
ebenso Schattenseiten hatte. Denn eine Art Sozzalpolizei wollten Fanprojekte mit Sicherheit
niemals sein: Natiirlich war man konfrontiert mit »teilweise delinquenten
Verhaltensweisen, jedoch galt »ihr Interesse nicht der Strafverfolgung, sondern der
Schaffung demokratischer, sozialer Verhaltensweisen aller am Geschehen Beteiligten«.”

Die Risiken oder besser die Problemlagen professioneller Sozialarbeit mit
FufBballfans liegen also auf der Hand. Die zumeist auf Vertrauen basierende Interaktion mit
bisweilen gewaltaffinen Einzelpersonen und Gruppen und die gleichzeitige Kooperation
mit Akteuren des ordnungs- und sicherheitspolitischen Netzwerks schafft insbesondere bei
Letzteren eine Art »Erwartungshaltung«.”’ Gefordert wird, neben der Zusammenarbeit, die
Weitergabe von Wissen, das etwa zur Aufklirung von Ordnungswidrigkeiten oder
Straftaten fihren soll. Aus Sicht der Strafverfolgung erscheint die »partnerschaftliche«
Umarmung mit der Sozialarbeit vermutlich gewinnbringend und ist vor allem unter
ergebnisorientierten Aspekten plausibel. »Die Bemithungen der Polizei sind also auch als
ein Baustein polizeilicher Gefahrenabwehr zu sehen.«’' Aus der Perspektive professioneller
Sozialarbeit stellen sich die Formen der Kooperationsumsetzung weitaus diffiziler dar. Hier
muss und hier hat sich Soziale Arbeit zwischen den Polen »soziale Sicherheit« (der eigenen

Klientel) und »innere Sicherheit« (der Gesamtgesellschaft) zu behaupten.

27 Ebd,, S. 30.

28 Andreas Klose, Soziales Handeln zwischen Kriminalisierung und Priventon. Streetwork/Mobile
Jugendarbeit »auf schwerer See«?, in: Frank Délker/Stefan Gillich (Hg.), Streetwork im Widerspruch. Handeln im
Spannungsfeld von Kriminalisierung und Pravention, Grindau-Rothenbergen 2009, S. 2438, hier S. 32.

2 Klose, 25 Jahre, S. 30.

30 Vel. Thomas Miicke, Verschiedene Wege — gemeinsames Ziel?! Die Polizei, die Jugendarbeit und ihre
gemeinsame Klientel: auffillige Jugendliche, in: Sogéalmagazin. Die Zeitschrift fiir Sogiale Arbeit, 21 (1996) H. 5,
S. 15f.

31 Georg Grohmann, Zur Zusammenarbeit von Mobiler Jugendarbeit und Polizei — Voraussetzungen,
Moglichkeiten, Grenzen, in: Frank Délker/Stefan Gillich (Hrsg.), Streetwork im Widerspruch. Handeln i
Spannungsfeld von Kriminalisiernng und Pravention, Grindau-Rothenbergen 2009, S. 124-145, hier S. 132.
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3 Das Zeugnisverweigerungsrecht und seine Geschichte.
Eine rechtspolitische Einordnung

Bis heute sind SozialarbeiterInnen nicht davor geschiitzt, dass von ihnen Aussagen
erzwungen werden kénnen. Nachfolgend soll eine rechtspolitische Einordnung die
historischen und aktuellen Rahmenbedingungen erldutern und deutlich machen, wo
Akteurlnnen der Sozialen Arbeit momentan stehen. Die Eckpunkte dieser Einordnung
sind nicht nur allseits bekannte und in der sozialarbeiterischen Praxis eingebiibte
Schlagworte wie Dateniibermittlung, Sozialgeheinmnis, Schweigepflicht, 1 ertranensschutz und
Amtsverschwiegenbeit. Vielmehr soll auch skizziert werden, dass sich Alltagspraxis der Sozialen
Arbeit und juristischer Rahmen immer mehr voneinander entfernen. Anhand einer
Darstellung der rechtspolitischen Kontroversen der letzten Jahrzehnte diskutiert das

Kapitel die Entwicklung, oder besser den Stillstand rund um die Debatte.

3.1 Zum Verhiltnis von Recht und Sozialer Arbeit

Die Frage, wo rechtliche Grundsitze mit denen der Sozialen Arbeit tibereinstimmen und
wo sie eher problembehaftet sind, ist in dieser Allgemeinheit schwer zu beantworten. Zu
unterschiedlich und zu ausdifferenziert sind die spezifischen Arbeitsfelder und die
jeweiligen Rechtsgebiete. Die Jugendgerichtshilfe steht in einem anderen Verhiltnis zu den
Rechtsinstitutionen als beispielsweise Frauenhduser, Fanprojekte oder AkteurInnen
rakzeptierender Jugendsozialarbeit«. Auch die MitarbeiterInnen fir Kindeswohl beim
Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) oder in der Schuldnerberatung fir Jugendliche Titige
haben je spezifische Rechtsaspekte auf ihrer beruflichen Agenda.

Trotzdem erscheint es gelegentlich so, als stinden sich Rechtsprechung und
Sozialarbeit als ideengeschichtliche Widersacher gegentiber. Die Griinde dafiir liegen im
unterschiedlichen Verstindnis von »Gerechtigkeit«, Recht und Rechtsrealitdt. Auf der einen
Seite steht die »allgemeine Verbindlichkeit des Rechts, von der im Rechtsstaat niemand
ausgenommen ist«.”” Essenzielle Bestandteile dieses Gesellschaftsvertrages sind die formale
Gleichheit vor dem Gesetz und vor allem seine grundsitzliche Erzwingbarkeit. Beide
Begriffe unterscheiden das Recht von der Sitte und der sozialen Gewohnheit. Auf der
anderen Seite, jener der Sozialen Arbeit, existiert allerdings ein breiteres und gleichzeitig
differenzierteres Bild: Hier wird sich an der Allgemeingtltigkeit des Rechts gerieben, weil

das Individuum und seine besonderen Bediirfnisse im Zentrum stehen. Oftmals wird daher

32 Gerhard Fieseler, Recht und Soziale Arbeit. Eine Grundlegung, in: Sogéal Extra 28 (2004), H. 11, S. 6-17,
hier S. 7.

16



auf den »Wertungswiderspruch« verwiesen, weil es der Sozialarbeit um die
»Einzelfallgerechtigkeit« geht. Beide Aspekte fithren bisweilen dazu, »dass sich Soziale
Arbeit einer, prinzipiell aber nétigen, Kooperation verschlieBt«.” Ein soziales Verstindnis
von Rechtsanwendungen, das den individuellen Fall im Blick behilt und versucht, sich in
eine Situation »einzufuhlen« sowie sich letztlich dem Klienten verpflichtet fihlt,
widerspricht daher mitunter in der Praxis sowohl der juristischen Ausbildung als auch den
Rechtsvorschriften an sich.

Im Idealfall ist beiden Seiten — den Vertreterinnen der Exekutive und denen der
Sozialen Arbeit — diese Diskrepanz in den alltiglichen Konfliktlagen bewusst und sie sind
in der Lage, einen gedanklichen Perspektivwechsel vorzunehmen. Dabeti ist es wichtig, dass
SozialarbeiterInnen anerkennen, dass dem Recht in den Bearbeitungs- und
Losungsstringen eine wichtige Rolle zukommt, ein grundsitzliches Verstindnis der
Rechtsordnung also fundamental ist. Gleichzeitig missen Institutionen der Justiz, egal ob
StaatsanwiltInnen, VerteidigerInnen oder Gerichte ein Gefithl — oder besser, eine
Kenntnis — davon besitzen, dass die [ertranenslogik eine der mal3geblichen Grundlagen der
Sozialen Arbeit bildet. Parteilichkeit ist ein immanentes Prinzip, das nicht nur als abstrakte
Grof3e die Theorien und das Selbstverstindnis der Profession bestimmt, sondern innerhalb
einer zu bearbeitenden Problemlage fiir die MandantInnen sozialer Arbeit »echt« sichtbar
werden muss. Daher werden SozialarbeiterInnen »das Recht so verstehen und handhaben,
dass es den Klienten méglichst niitzt. [...] Recht ist iberhaupt so auszulegen, dass es >dem
Schwachen« dient und damit der Verbesserung seiner Lebensbedingungen.«’* Klientlnnen
miussen wissen, welche Rechtsanspriiche sie haben, es gilt, sie zu informieren und zu

befihigen, diese Rechte wahrzunehmen.

3.2 Unsicherheiten und Widerspriiche. Der aktuelle rechtliche Rahmen

Insofern sind also sowohl das ideengeschichtliche Verhiltnis von Sozialer Arbeit und
Recht als auch die ganz alltdgliche Rechtspraxis von Widersprichen geprigt. Zwar sichern
gesetzliche Grundlagen die professionelle Autonomie in Teilen ab, allerdings nur
dahingehend, dass keine »inhaltliche Kontrolle der Titigkeit durch Dritte«” erfolgen kann

36

oder die Verschwiegenheit zumindest in Grundziigen gewihrtleistet wird.” Den aktuellen

rechtlichen Rahmen mdéchte ich nachfolgend kurz skizzieren.

33 Ebd.

34 Ebd., S. 11.

35 Markus Fischer w.a., Grundkurs Berufsrecht fiir die Soziale Arbeit, Stuttgart/Munchen, 2019, S. 81.

36 Vel. hierzu Heinz Cornel, Schweigepflicht, Anzeigepflicht, Zengnisvereigerungsrecht, hg. vom Sozialpidagogischen
Institut Betlin (Infoblatt der Clearingstelle, Nr. 1), Berlin 1998.
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Dieser bezieht sich in erster Linie auf Aspekte des Sozialdatenschutzes. Ex leitet sich
aus dem 1983 eingefthrten Grundrecht auf znformationelle Selbstbestimmung ab und
korrespondiert mit den Artikeln 1 und 2 des Grundgesetzes: der verfassungsrechtlich
geschiitzten Menschenwiirde und dem Personlichkeitsrecht.” Im Laufe der letzten Jahre
wurde vor allem vor dem Hintergrund eines sich immer weiter ausdifferenzierenden
Datenschutzes auch die Gesetzgebung im Zusammenhang mit Leistungen der Sozialen
Arbeit weiterentwickelt, spezialisiert und umgesetzt. In den meisten gesetzlichen
Regelungen geht es um den selbstbestimmten Umgang und den Schutz personlicher
(KlientInnen-)Daten vor dem Zugriff durch staatliche Behorden.

Das betrifft etwas das sogenannte Sogzalgeheimmis. Im § 35 des SGB I heil3t es
deshalb:

»Jeder hat Anspruch darauf, dass die ihn betreffenden Sozialdaten (§ 67 Absatz 2 Zehntes
Buch) von den Leistungstrigern nicht unbefugt verarbeitet werden (Sozialgeheimnis). Die
Wahrung des Sozialgeheimnisses umfasst die Verpflichtung, auch innerhalb des
Leistungstrigers sicherzustellen, dass die Sozialdaten nur Befugten zuginglich sind oder

nur an diese weitergegeben werden.«38

Gleichwohl weichen den hier recht allgemein gefassten Schutz individueller Daten viele
Regelungen und Sonderrechte weitestgehend auf; er hat eher einen repriasentativen
Charakter. Wenn es um die Wahrung des Arbeits- und Vertrauensverhiltnisses zwischen
SozialarbeiterIn und Klientln geht, sind die Anwendungsgebiete des Sozialgeheimnisses
eingeschrinkt. Ahnlich verhilt es sich mit den untergeordneten Regelungen, insbesondere
den §§ 67—85a SGB I, die die Bedingungen der Weiterverarbeitung von Sozialdaten und
ihre Ubermittlung an Dritte festlegen. Die Jugendhilfe wird vor allem verpflichtet, den
Grundsatz der »Erforderlichkeit bei der Datenerhebung und Datenspeicherung« sowie den
der »Zweckbindung bei der Datennutzung und Ubermittlung« zu beachten.” Beziiglich
eines moglichen Rechts auf Zeugnisverweigerung (ZVR) ist der »erheblich ausgebaute
Sozialdatenschutz [...] dem gesetzlichen ZVR [...] lediglich »vorgelagert. [...] Er bleibt
aber nicht ohne Einfluss auf die Abwigungen, inwieweit bestimmte helfende

Berufsgruppen, die in dem ausgebauten System der Leistungen der Sozialgesetzbtcher

37 Peter Schruth/Titus Simon, Strafprozessualer Reformbedarf des Zengnisverweigerungsrechts in der Sozialen Arbeit. Am
Beispiel der sozialpiidagogischen Fanprojekte im Fufiball, Frankfurt/Main 2018, S. 21.

38 SGB I vom 11.12.1975 in der Fassung vom 12.6.2020 (BGBL 1, S. 1248, 1255).

3 Schruth/Simon, Strafprozessualer Reformbedatf, S. 22.
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professionell titig sind, in den Anwendungsbereich des § 53 StPO* aufgenommen werden
missten.«*!

Eine erhebliche Auswirkung auf den Schutz der Vertrauensverhaltnisse in der
Sozialen Arbeit — wenngleich auch keine allumfassende — besitzt § 203 des
Strafgesetzbuches (StGB). Er regelt und schiitzt unter dem Begriff der Schweigepflicht
sogenannte »Privatgeheimnisse« vor einer unbefugten Weitergabe. Im Gesetz heil3t es unter

anderem:

»Wer unbefugt ein fremdes Geheimnis, namentlich ein zum persénlichen Lebensbereich
gehorendes Geheimnis oder ein Betriebs- oder Geschiftsgeheimnis, offenbart, das ihm als
[...] staatlich anerkanntem Sozialarbeiter oder staatlich anerkanntem Sozialpddagogen [...]
anvertraut worden oder sonst bekanntgeworden ist, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.«*2

Neben staatlich anerkannten SozialarbeiterInnen betrifft die Schweigepflicht ebenso Ehe-,
Familien-, Erziehungs- oder JugendberaterInnen, MitarbeiterInnen der Suchthilfe,
Psychologlnnen sowie die Beauftragten einer anerkannten Beratungsstelle nach den §§ 3
und 8 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes (SchKG). Zudem sichert § 203 StGB das
Grundrecht von KlientInnen auf informationelle Selbstbestimmung: Jeder und jede kann
selbst entscheiden, wem er oder sie welche Informationen preisgibt. Einen echten Schutz
vor den Zeugnispflichten der Strafprozessordnung bietet jedoch auch die Schweigepflicht
nicht. Zum einen existieren mehrere Ausnahmen, die einen »rechtfertigenden Notstand«
begriinden,” zum anderen ist die Schweigepflicht im Kontext von Offenbarungspflichten
vor Gericht untergeordnet, wohingegen die »prozessuale Aussagepflicht eindeutig Vorrang«
hat.*

§ 53 StPO wiederum regelt das besagte Zeugnisverweigerungsrecht fiir
BerufsgeheimnstrigerInnen. Er »dient dem Schutz des Vertrauensverhiltnisses zwischen
bestimmten Berufsangehorigen und den Personen, die ihre Hilfe und Sachkunde in
Anspruch nehmen, wie es im Gesetzesantrag hei3t.* Die gingigsten sind sicherlich
Arztlnnen, Anwiltlnnen und JournalistInnen, aber auch Steuerfachangestellte,
Therapeutlnnen und Hebammen gehoren in den Geltungsbereich von § 53 StPO. Der

Paragraf dient vor allem dazu, Angehorige bestimmter Professionen, die als berufsbedingte

40§ 53 StPO listet die Berufsgruppen auf, die in den Genuss des Zeugnisverweigerungsrechts kommen und
regelt dessen Inhalt, siche unten.

41 Schruth/Simon, Strafprozessualer Reformbedatf, S. 23.

42§ 203 StGB vom 15.5.1871 in der Fassung vom 30. November 2020 (BGBL. I, S. 2600).

43§ 34 StGB vom 15.5.1871 in der Fassung vom 30. November 2020 (BGBL 1, S. 2600).

44 Schruth/Simon, Strafprozessualer Reformbedatf, S. 25.

4 Gesetzesantrag des Landes Schleswig-Holstein, Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung des Schutzes von
Vertrauensverhiltnissen zu Berufsgeheimnistrigern im Strafprozesstecht, BR-Drs. 99/12, 1, zu StPO § 53.
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Vertrauenspersonen gelten, davor zu schiitzen, »einerseits zur Wahrung des Vertrauens,

* Dieser

andererseits zur Mitwirkung an der Aufklirung von Straftaten verpflichtet zu sein«.
Ansatz erscheint von Grund auf plausibel.

Die allermeisten SozialarbeiterInnen bleiben allerdings von den Regelungen des
Paragrafen ausgeschlossen. Ganze zwei — sehr spezielle — Titigkeitsfelder der Sozialen
Arbeit finden sich unter den angeftihrten Professionen: MitarbeiterInnen der
Schwangerschaftskonfliktberatung und solche in Einrichtungen, die als offizielle Stellen zur
Hilfe bei Betdubungsmittelabhingigkeit gelistet sind. Beide widmen sich innerhalb einer
komplizierten Konstellation KlientInnen mit moglichen Beziigen zu Straftaten und
Gesetzesiibertretungen.

Kein Recht auf Zeugnisverweigerung existiert etwa fiir die gesamte Jugendhilfe im
Strafverfahren.”” Mit weitreichenden Folgen: Ist die Jugendhilfe in komplexen
Problemfeldern aktiv — die Arbeit der Fanprojekte ist hierfiir nur ein Beispiel —, dann
stehen die MitarbeiterInnen frither oder spiter vor der Frage, jahrelang in kleinteiliger und
versierter Arbeit aufgebaute persénliche Vertrauensverhiltnisse durch eine Aussage als
Zeugln im Rahmen von Ermittlungs- oder Strafverfahren zu gefihrden. Zwar suchen
Justiz und Jugendhilfe in rechtspolitischen Abwigungen nach Kompromissen, verkennen
aber die Dringlichkeit der fehlenden Verhaltenssicherheit fiir die Profession und spielen
den Reformbedarf »angesichts der weitreichenden Folgen« oftmals herunter, wie die

Juristinnen Stephanie Ernst und Theresia Hoéynck argumentieren:

»Eine standardmiBige Zeugenladung von Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen der Jugendhilfe
im Strafverfahren ist Ausdruck vélliger Verkennung der Rolle der Jugendhilfe im
Strafverfahren, generalisierte Gewdhrungen oder Verweigerungen von
Aussagegenehmigungen werden dem Auftrag der Einzelfallpriifung nicht gerecht.«#

Mit diesen Formulierungen zur vagen Regelungen der Zeugenschaft in der Jugendhilfe im
Kontext von Strafverfahren ist das Dilemma der Situation gut auf den Punkt gebracht.
Valentin Lippmann, Sprecher der Landtagsfraktion der Griinen im sichsischen Landtag

beschreibt diese »Rechtsambivalenz« etwas scharfer:

»Das Verhiltnis von Sozialarbeiterinnen bzw. Soziarbeitern sowie ihren Klientinnen und
Klienten baut auf Vertrauen auf. Nur wenn sich Personen sicher sind, dass ihre Geschichte
vertraulich behandelt wird, werden sie sich anvertrauen. Und nur auf Vertrauen kann
witksame Privention aufbauen. Wenn Fans damit rechnen miissen, dass ihre

46 Schruth/Simon, Strafprozessualer Reformbedatf, S. 29.

47 Stephanie Etnst/Thetesia Hoynck, Zeugnisverweigerungsrecht der Jugendhilfe im Strafverfahren, in:
Zeitschrift fiir Jugendkriminalrecht und Jugendbilfe 29 (2018), H. 3, S. 228-234, hier S. 229.

48 Ebd., S. 233.
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Sozialarbeiterinnen bzw. Sozialarbeiter demnichst als Zeugin bzw. Zeuge vernommen
werden, werden sie die Angebote der Sozialarbeit nicht mehr nutzen. Sozialarbeit wiirde
nutzlos.«*

Bislang wird eine Ausweitung des Rechts auf Zeugnisverweigerung auf zusitzliche
Berufsgruppen von der Rechtsprechung und dem tiberwiegenden Teil der Literatur mit

dem Hinweis abgelehnt, dies beeintrichtige woméglich eine funktionsfahige Rechtspflege.

3.3 Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts von 1972.
Kritik und Reformversuche

Das Zeugnisverweigerungsrecht fiir Berufsgeheimnistriger gilt also unter den vorgestellten
Rechtsgrundlagen mit Bezug zum Vertrauensschutz als eines der diffizilsten. Dabei bildet
die Darstellung, Beschreibung und Interpretation der sozialarbeiterischen Beziehung zu
den Klientlnnen und Hilfebedurftigen den zentralen Kern des Problems.

Gegenwirtig ist die wesentlichste Bezugsgréle in der Diskussion um das
Zeugnisverweigerungsrecht in der Sozialen Arbeit ein Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts von 1972. Das Urteil thront wie ein bedrohlicher Eisberg —
wenngleich im Schmelzen begriffen — im Meer vertraulicher sozialpidagogischer
Beziehungsarbeit. Soziale Arbeit erscheint im Kontext des Urteils — im Gegensatz zu
heute — als etwas diffuses und wenig trennscharfes. Auffillig ist insbesondere die
Beschreibung der sozialarbeiterischen Akteurlnnen als »Fursorger«. Die Begrifflichkeit soll
illustrieren, dass die berufsethische Kontinuitit fehle, dass kaum ein professioneller
Rahmen bestehe und vor allem, dass die Tatigkeit »irgendetwas mit Liebe und personlicher
Hingabe«” zu tun habe. Silvia Staub-Bernasconi kritisiert in diesem Zusammenhang das
gingige »Belicheln« Sozialer Arbeit, wenn sie im Zuge der Entstehung der Neuen Sozialen
Bewegungen in den 1960er und 1970er Jahren auf den »Geruch von Caritas und
barmherzigen Samaritertum«’' hinweist, der dem Berufsbild lange anhing. Vielleicht war es
diese Zeitdiagnose, die den VertreterInnen der Profession damals den Zugang zum
strafprozessualen Zeugnisverweigerungsrechts absprach. Denn im Vergleich zu den bereits

etablierten und geschiitzten Berufsgruppen wie Journalistinnen, AnwiltInnen und

4 Valentin Lippmann, Pressemitteilung zum Plenumsantrag vom 9.4.2019: Zeugnisverweigerungsrecht fir
Fansozialarbeit und weitere staatlich anerkannte Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter,

<https:/ /valentinlippmann.de/beitrag/plenumsantrag-zeugnisverweigerungstecht-fuer-fansozialarbeit-und-
weitere-staatlich-anerkannte-sozialarbeiterinnen-und-sozialarbeiter>, verfiighar am 12.12.2020.

50 Silvia Staub-Bernasconi, Das fachliche Selbstverstindnis Sozialer Arbeit. Wege aus der Bescheidenheit.
Soziale Arbeit als »Human Rights Professiong, in: Wolf Rainer Wendt (Hg.), Soziale Arbeit im Wandel ibres
Selbstverstandnisses. Bernf und Identitat, Freiburg im Breisgau 1995, S. 57-80, hier S. 60.

51 Ebd.
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ArztInnen schien der Sozialen Arbeit zum einen eine Professionsgeschichte, zum anderen
eine einheitliche oder vereinheitlichende Theorietradition zu fehlen.

Fir das Gericht lagen die maf3geblichen Griinde, SozialarbeiterInnen kein
Zeugnisverweigerungsrecht zuzusprechen erszens im »doppelten Mandat« der Sozialen
Arbeit, die zugleich Reprisentant von Staat und Gesellschaft sei: weisungsgebunden und in
ihrer Stellung weder »unabhingig noch eigenverantwortlich«. Dartber hinaus fehle es ihr
gweitens an einer langjdhrigen und einheitlichen Fachhochschulausbildung und damit
verbundenen an einer Art standesgemiem Berufsethos. Drittens wiirden
SozialarbeiterInnen weder tber berufsstindische Organisationen noch Kammern oder
Ehrengerichte verfiigen. [Zertens gelte fir sie nicht einmal eine strafrechtlich geschiitzte
Schweigepflicht.”” Der fiir die Schweigepflicht einschligige § 203 StGB existiert erst seit
1976. Ein weiterer Ausschlussgrund bestehe fiinffens im Ansinnen einer funktionstiichtigen
Rechtspflege auf der Suche nach der Wahrheit. Jede Ausdehnung des Rechts auf
Zeugnisverweigerung behindere die Wahrheitssuche in eklatanter Weise. Der Sozialen
Arbeit wirden dariiber hinaus die MaB3stibe fiir einen verantwortungsvollen Umgang mit
dem Zeugnisverweigerungsrecht fehlen. Oder anders formuliert: »[D]as
Vertrauensverhiltnis des Firsorgers zu seinem Schiitzling [ist] nicht so schiitzenswert [...]
wie eine erschopfende Wahrheitsforschung im Strafverfahren.«” Zentral fiir das damalige
Urteil war unter anderem die Annahme, dass Beschiftigte in sozialen Berufen als
»Hursorger im Offentlichen Dienst« angestellt sind und somit der »dienstrechtliche
Genehmigungsvorbehalt« gelte, also ein zusitzliches und grundlegendes Mittel des
Vertrauensschutzes gar nicht nétig sei.”

Dass das Urteil mit der heutigen Berufswirklichkeit der allermeisten Gebiete der
Sozialen Arbeit nichts mehr zu tun habe, konstatieren auch Peter Schruth und Titus Simon
in threm Rechtsgutachten zum strafprozessualen Reformbedarf des Zeugnisverweigerungsrechts aus dem
Jahr 2018. Die ganze Antiquiertheit des Beschlusses von 1972 wird in ihrer Paraphrase der

zentralen Aussagen deutlich:

»Sozialarbeit sei keine Berufsaustibung, fiir deren Gesamtbild (h6chst-)persoénliche,
grundsitzlich keine Offenbarung duldende Vertrauensverhiltnisse kennzeichnend seien.
Die Vertrauensbeziehung sei in beratender Sozialarbeit durchaus bedeutsam, aber nicht
typischerweise auf die Erwartung des Klienten/der Klientin gegriindet, der/die
Sozialarbeiter*in werde Tatsachen aus der Privatsphire des/der Betreuten in der Regel

verschweigen.«

52 BVerfG, Urteil v. 19.7.1972, 2 BvL 7/71, in: BVerfGE 33, 367.
53 Zit. nach: Schumacher, Forderung, S. 28.

54 Zit. nach: ebd.

55 Schruth/Simon, Strafprozessualer Reformbedatf, S. 33.
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Die Praxisferne des damaligen Gerichtsurteils beruht auch auf einem ungentigenden
Verstindnis von Sozialer Arbeit. Thr Berufsbild ist keineswegs in den 1950er und 1960er
Jahren Nachkriegsdeutschlands stehengeblieben, als soziale Berufe allesamt im Kontext
autoritar-fursorglicher Traditionen standen, der Sozialstaat in erster Linie als genuine
Staatstitigkeit verstanden wurde, und der Erziechungsbegriff wenig Wert auf
Handlungsautonomie und gesellschaftliche Mitgestaltung legte. Das Gegenteil ist der Fall:
Die Profession hat sich in groem Mal3e — wie viele andere Bereiche der Gesellschaft —
modernisiert, emanzipiert und ausdifferenziert.

Zumindest aus heutiger Perspektive erscheint das Urteil als »nicht mehr auf der
Hohe der Zeit«. Es verkennt den Kernbereich des Arbeitsfeldes, ignoriert die fachlichen
Standards und die methodischen Kompetenzen ebenso wie die entstandene Berufsethik,
die Anbindung als »Menschenrechtsprofession« (Silvia Staub-Bernasconi) und die hohe
Qualitit der Ausbildung. Die »Entwicklung von mehr als 40 Jahren Fachlichkeit«,” miisse
sich endlich auch in den Gesetzestexten widerspiegeln. Das zumindest ist der Tenor des

bereits erwihnten Rechtsgutachtens.

3.4 Zeuglnnenschaft. Die Pflicht zur Mittwirkung?

Zumindest in groflen Teilen des Rechtsdiskurses ist also die hegemoniale Position, dass »m
Ergebnis davon [dem Urteil von 1972, SK] ausgegangen [wird], dass ein strafprozessuales
Zeugnisverweigerungsrecht nicht besteht, der Sozialdatenschutz allerdings die Zuldssigkeit
der Ubermittlung von Daten deutlich einschrinken kann«.”” Was viele SozialarbeiterInnen
in Konfliktbereichen als »Problemignoranz« deuten, ist fiir die meisten
Rechtswissenschaftlerlnnen kein Grund zum Umdenken. Warum ist die Sicht auf das
Thema so unterschiedlich?

Ein kleiner rechtlicher Exkurs soll aufzeigen, warum sich Gesetzgeber und
Gerichte bisher so schwertun, das bestehende Zeugnisverweigerungsrecht zu erweitern
beziehungsweise umfassender oder liberaler anzuwenden. Zeuglnnen spielen im
strafprozessualen Verfahren eine ungemein wichtige Rolle. Vor Gericht besteht allgemein
die Pflicht zur Aussage. Ganz grundsitzlich, so zumindest der Tenor der
Rechtswissenschaften, gibt es eine »Mittwirkungspflicht des Einzelnen am Gemeinwesen
[-..], die unverzichtbar [ist], weil sie dazu beitrigt, die Freiheit des Einzelnen im grof3en

sozialen Rahmen zu sichern«.”® Jedwede Ausdehnung des Rechtes, eine Aussage

5 Ebd,, S. 37.
57 Ernst/Hoynck, Zeugnisverweigerungsrecht, S. 228.
58 Schumacher, Forderung, S. 38.
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zurtckzuhalten und die Mitwirkungspflicht auszuhebeln, behindere also die gerichtliche
Suche nach der Wahrheit. Sollte ihr denn stattgegeben werden, musste sie die Mal3stibe

eines Berufsgeheimnisses erfiillen. Denn:

»Die Zeugenladung der Vertreter/innen der Jugendhilfe im Strafverfahren ist grundsitzlich
eine Moglichkeit, die gewiinschten Informationen zu etrlangen.
Zeugnisverweigerungsrechte bzw. Datenschutzregelungen stehen potentiell in Konflikt mit
der strafrechtlichen Wahrheitsfindung.«&°

Das offentliche Interesse an einer funktionierenden Rechtspflege ist also sehr hoch. Auch
dies ist ein Grund, warum die Ausnahmen bei den Mitwirkungspflichten als Zeugln auf ein
Minimum an Berufen reduziert sind. Laut § 53 StPO soll das Recht auf
Zeugnisverweigerung aufgrund der gesellschaftsvertraglich fixierten Mitwirkungspflicht auf
ein »unbedingt erforderliches Maf} begrenzt« bleiben.”” Der Hintergrund dieser Forderung
ist, dass rechtsstaatliche Strukturen ein zentrales Merkmal moderner Gesellschaften bilden.
Die geistesgeschichtliche Tradition zihlt zumindest seit Thomas Hobbes’ im Leviathan
dargelegten, auf das Individuum abzielenden Staatsverstindnis eine funktionierende
Rechtspflege zu den unverzichtbaren Voraussetzungen jedes Gemeinwesens. Ein wenig
zugespitzt — den Richterspruch von 1972 widerspiegelnd — formuliert dies der

Sozialpidagoge Thomas Schumacher:

»Hs kann und darf nicht sein, dass Einzelne dort, wo gegen allgemeine Regeln — gegen
Gesetze — verstoflen worden ist, eine Auskunft, die sie geben kdnnen, selbsthertlich
verweigern. Eine solche Haltung belastet Rechtsstaat und Strafverfolgung, deren Ziel und
Zweck der Rechtsfriede als ein allgemeines Gut ist.«!

Gegen diese auf den ersten Blick formaljuristisch sinnvoll und plausibel wirkende
Argumentation lieB3e sich anbringen, dass die Soziale Arbeit »kein Handlanger des Staates«
(mehr) ist, wie es das Urteil des Bunderfassungsgerichts von 1972 impliziert. »Soziale

%2 Sie besitzt durch

Arbeit bietet vielmehr ein eigenes Funktionssystem der Gesellschaft.«
ithre im Lauf der Jahre herausgebildete Berufsethik eine Reithe an Grundlagen, die sie als
gestaltenden gesellschaftlichen Akteur kennzeichnen. Sie sollte daher nicht auf ihre
»dienende Beziehung zu staatlichen Anliegen«” reduziert werden und vielmehr als eigenes

System mit Entscheidungs- und Handlungsautonomie verstanden werden.

5 Ernst/Hoynck, Zeugnisverweigerungsrecht, S. 232.

0§ 53 StPO vom 1.2.1877 in der Fassung vom 3. Dezember 2020 (BGBL. 1, S. 2678, 2681).
61 Schumacher, Forderung, S. 38.

02 Ebd., S. 47.

03 Ebd.
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Fir Schumacher — er ist Mitglied der Ezhikkommission des Dentschen Berufsverbandes der
Sozialen Arbeit — »realisiert Soziale Arbeit ein gesellschaftlich erteiltes Mandat, das auf
Gemeinschaftsinteresse ausgerichtet ist, das aber dazu anhailt, dort eingebundenes
Individualinteresse zum Ausgangspunkt zu nehmen«.** Diese Position verdeutlicht das
gesellschaftliche Interesse an der sozialarbeiterischen Profession und fokussiert die
Mitwirkung am staatlichen Auftrag neu. Soziale Arbeit ist auch dann dem Gemeinwesen
dienlich und kommt den hohen Anspriichen an das gesellschaftliche Zusammenleben
nach, wenn sie »kritische Strukturverdnderungen« anmahnt oder parteilich gegeniiber den
eigenen Zielgruppen agiert. Eben weil sie dabei hochprofessionell, reflektiert und bisweilen
sogar staatstragend auftritt, hat sie einen »Schutzraum fiir die Profession« verdient.” Der

blof3e Verweis auf die staatliche Pflicht Zeugnis abzulegen, reicht hier nicht aus.

4  Profession und Entwicklung. Der Wandel im Berufsverstindnis

Es lohnt also, die Professionsgeschichte, etwa die vielen Entwicklungsstufen und
Prizisierungen des Berufsbildes, in den Blick zu nehmen. Es lohnt, den interdiszipliniren
Charakter und das Berufsethos der Sozialen Arbeit genauer anzusehen. Vor allem lohnt es
aber, den Aspekt der Menschenrechtsprofession stark zu machen, um zu hinterfragen, ob
die Richter des Bunderfassungsgerichts 1972 Recht hatten, wenn sie behaupteten: »Der
Sozialarbeiter tibt keinen Beruf aus, fiir dessen Gesamtbild die Begriindung
héchstpersonlicher, grundsitzlich keine Offenbarung duldender Vertrauensverhaltnisse

kennzeichnend wire.«®

Denn die Debatte um das Zeugnisverweigerungsrecht in der
Sozialen Arbeit wird eigentlich von einer viel virulenteren Diskussion verdeckt: Es geht um
die Uberwindung der Semiprofessionalitit, der Einordnung des Berufsfeldes als »relevantc,

und um das Berufsverstindnis sowie den eigenen Anspruch.

4.1 Vielfiltige Mandantschaft und Verinderung als Grundlagen der Profession

Soziale Arbeit hat heute einen anderen Zuschnitt als 1972. Eine Aussage, die so banal wie
wirkmichtig ist. Viele Jahre dominierte ein eher ungefestigtes Selbstbild der Profession, die
sich schwertat, den Kern ithres Wirkens zu definieren. Méglicherweise beférderte die Fille

der »Bezugswissenschaften« — Soziologie, Erziechungswissenschaft, Politikwissenschaft,

64 Zit. nach: Michael Leinenbach, Vorwort, in: DBSH (Hg.), Zeugnisverweigerungsrecht, Ensdorf (Saar) 2019,
S.3-7, hier S. 4.

5 Schumacher, Forderung, S. 42f.

66 BVerfG, Urteil v. 19.7.1972, 2 Bvl. 7/71, in: BVerfGE 33, 367.
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Philosophie und Medizin — dieses unsichere Selbstverstindnis. Vielleicht verhinderten aber
auch die berufsimmanenten Alltagsprobleme die Klirung dieser Frage.” Selbstkritisch
mussen sich die AkteurInnen fragen — so Thomas Schumacher —, warum die
roffenkundigen Anachronismenc, die Verinderungen und Weiterentwicklungen, die vielen
»Klirungs- und Prizisierungsprozesse« der 6ffentlichen Wahrnehmung gréf3tenteils
verborgen blieben.” Die eigene Anspruchs- und Zielperspektive ist auerhalb der Sozialen
Arbeit nie wirklich angekommen. Und das, obwohl es eigentlich viel zu erzihlen gibe.

Allein die Debatte um das Doppel- und Tripelmandat fullt ganze Biicherregale von
Bibliotheken. In ihr driickt sich die Schwierigkeit aus, dass Soziale Arbeit nicht nur einen
Hilfeprozess fur Klientlnnen umfasst, der einen Bedarf in deren bestmdéglichem Interesse
behandelt, sondern auch einem 6ffentlichen oder staatlichem Auftrag nachzukommen hat.
Extrem verkiirzt geht es um das Konfliktverhiltnis der Aspekte »Hilfe« versus »Kontrolle.
Priziser wire es, das Zusammen- und Gegenspiel als notwendige Konstruktion eines
»doppelten Auftrages« zu verstehen.” Ein Auftrag, der sich zum einen am individuellen
Wohl der Klientlnnen zu orientieren hat, und zum anderen gleichzeitig der Wahrung des
Gemeinwohls forderlich sein sollte. Eine Deutung, die sich der Komplexitit dieses
Spannungsverhiltnisses bewusst ist, hitte ein Verstindnis fir die damit einhergehenden
gesellschaftlichen Phinomene von Disziplinierung, Kontrolle und Hilfe zu entwickeln. Das
Doppelmandat ist daher einerseits die konstitutionelle Grundlage der Profession,
beschreibt aber gleichzeitig auch ein Strukturproblem, dass die MitarbeiterInnen im Feld
der Sozialen Arbeit ein Berufsleben lang begleitet.

Dieses dyadische Dilemma hat (unter anderem) Silvia Staub-Bernasconi zum
Tripelmandat der Sozialen Arbeit erweitert, das aus der Logik der Professionalisierung
resultiere.”” Neben den Bediirfnissen der Klientlnnen und dem 6ffentlichen Interesse ist
die Soziale Arbeit ndmlich auch mit Anforderungen konfrontiert, die aus der
wissenschaftlichen Betrachtung der Sozialen Arbeit selbst stammen. Dabei vereint das
Mandat der Profession die widerstreitenden Ziele von KlientInnen und dem staatlichen
Auftraggeber — nimlich die individuelle, selbstindige Lebensfithrung und die soziale

Einbeziehung der Klientlnnen — in einem gemeinsamen Ziel. Das dritte Mandat besteht

07 Vgl. Lothar Béhnisch/Wolfgang Schtéet, Soziale Arbeit. Eine problemorientierte Einfiibrung, Bad Heilbrunn
2013, S. 152f.

% Schumacher, Forderung, 30f.

9 Vgl. Lothar Béhnisch/Hans Losch, Das Handlungsverstindnis des Sozialarbeiters und seine
gesellschaftliche Determination, in: Thomas Olk/Hans-Uwe Otto (Hg.), Gesellschaftliche Perspektiven der
Sozialarbeit, Bd. 2, Neuwied 1973, S. 2140, hier S. 21f.

70 Vegl. Silvia Staub-Bernasconi, Vom beruflichen Doppel- zum professionellen Tripelmandat. Wissenschaft
und Menschenrechte als Begriindungsbasis der Profession Soziale Arbeit, in: S70. Sozialarbeit in Osterreich 43
(2007), H. 2, S. 8-17.
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darin, die sozialarbeiterische Praxis und am Ende die Inklusion und die Unterstiitzung der
KlientInnen durch wissenschaftliche Fachlichkeit und Reflexion zu férdern. Staub-
Bernasconi bemerkt beziiglich der Subsumptionslogik, also den Gesetzen, Verfahren und

Vorschriften:

»Hine breitere Auslegung dieses Doppelmandates fordert mehr Komplexitit im
Verstindnis von Sachverhalten wie im Handeln, nimlich Beziehungs- und Motivations-,
ferner Verhandlungs-, Mediationskompetenz zwischen den Anliegen, Interessen und
Rechten der Klientel sowie den Auftrigen, Interessen und Pflichtvorstellungen der
Triger.«!

Wie also mit den Machtgefillen und Zwingen umgehen, die diese Konstellation
zwangsldufig mit sich bringt? Das Tripelmandat birgt laut Staub-Bernasconi die Losung,
indem es zwei Komponenten, die sich analytisch trennen lassen, im Alltag miteinander
verschrinkt. Zums ersten ist die Soziale Arbeit der wissenschaftlichen Fundierung ihrer
Theorie und Praxis verpflichtet. Sie macht sich selbst zum Gegenstand von Forschung,
kreiert ein verdichtetes Professionswissen und diskutiert tiber die eigene Disziplin hinaus
Methoden, Theorien und Handlungsoptionen. Die Sozialarbeit verwissenschaftlicht sich
also selbst.

Die zweite Komponente betrifft die ethische Basis der Sozialen Arbeit. Hier kann etwa
die »advokatorische Ethik«’* helfen, um das Interessenverhiltnis von sozialarbeiterischer
Vertretung und KlientInnenauftrag zu illustrieren. Die Interessenvertretung erfolgt dabei
anwaltschaftlich oder zumindest beistandschaftlich, denn oftmals sind die Personen mit
Unterstiitzungsbedarf nicht, nicht mehr oder noch nicht in der Lage, Situationen
umfassend und rational einzuordnen.

Als drittes Merkmal kann der klare Bezug auf die Wiirde des Menschen und die
allgemeinen Menschenrechte erginzt werden. Soziale Arbeit ist in diesem Sinne immer
»Menschenrechtsprofession«. Laut Christine Labonté-Roset ist dies dann gewahrleistet,
wenn sie »sich nicht nur den Ungleichheitsideologien entgegenzustellen versucht, sondern
sich zunichst als Advokaten derjenigen versteht, die sich gegen Ungleichheit,
Marginalisierung und sozialen Ausschluss erst einmal nicht wehren kénnen, deren
Erfahrung und Fahigkeiten von vorneherein aber aktiv einbezieht und sie so zu férdern

versucht, dass sie zunehmend sich selbst vertreten kénnen«.”

1 Ebd,, S. 12.

72 Vgl. Micha Brumlik, Advokatorische Ethik. Zur Legitimation pidagogischer Eingriffe, Hamburg 2007.

73 Christine Labonté-Roset, Soziale Arbeit als Menschenrechtsprofession, Vortrag auf der Tagung »Schon
deutsch? Zivilgesellschaftliche Ansitze in der Auseinandersetzung mit Ideologien der Ungleichwertigkeit« am
15.4.2016 in Dresden, <https://www.weiterdenken.de/sites/default/files/uploads/2016/05/
vortrag_labonte-roset.pdf>, S. 12, verfiigbar am 14.12.2020.
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SchlieBlich kann als vierte Komponente die professionelle »Haltung« als maf3geblich fir
die Soziale Arbeit gelten. Dabei geht es um die Zielrichtung sozialarbeiterischer
Interventionen: Problemlagen sollen nicht fir die KlientInnen, sondern mit ihnen
angegangen werden. Aspekte wie Mitbestimmung, Autonomie, Freiheit, Anerkennung und
Resonanz sind zentrale Merkmale dieses Haltungsbegriffs.™

Mit Staub-Bernasconi lassen sich alle Komponenten als »ethische Leitlinien« und
»regulative Ideen« der Sozialen Arbeit verstehen, die das bekannte Doppelmandat

erganzen:

»Dieses dritte Mandat ist zugleich die iibergeordnete Legitimationsbasis fiir die Annahme
oder Verweigerung von Auftrigen und damit fiir die Formulierung eigenbestimmter
Auftrige. Sie ist ein eigenes, wissenschaftlich und ethisch begriindetes Referenzsystem, das

der Profession eine kritisch-reflexive Distanz [...] ermdglicht |...].«75

Allein die vielfiltigen Diskussionen um die Formen der Mandantschaft zeugen von einer
florierenden Auseinandersetzung mit der eigenen Profession. Ob man diesen Punkt nun
wie Silvia Staub-Bernasconi »Professionsmandat« nennt oder wie Thomas Schumacher
»Basis fiir berufliches Sozialarbeitshandeln iiberhaupt«’® ist dabei moglicherweise gar nicht
so entscheidend. Deutlich sollte sein, dass das Formulieren berufsethischer Grundlagen
keine Selbstverstindlichkeit ist, vor allem mit der Schirfung des Berufsbildes zu tun hat
und das Professionsverstindnis vor allem mit dem Anspruch verbunden ist,

gesellschaftliches Leben aktiv mitzugestalten.

4.2 Weiterfuhrendes Selbstverstindnis und Berufsethik

Der angesprochene Ideenpluralismus, der sich seit den spaten 1960er Jahren bis heute in
den Diskussionen zu den theoretischen Positionen der Sozialen Arbeit immer stirker
auspragte, erklirt auch, warum sich die Profession nicht nur konsolidiert und
ausdifferenziert hat. Charakteristisch fiir die 1970er und 1980er Jahre, verbunden mit der
Ausbildung der Neuen Sozialen Bewegungen, war aul3erdem »die Orientierung der Sozialen
Arbeit hin zu gesellschaftstheoretischen Fragen und damit verbunden zur Selbstkritik ihres
Handelns im bestehenden politisch-6konomischen System — was einer Weiterfithrung der

sozialwissenschaftlichen Offnung der Sozialen Arbeit gleichkam. In der Theoriedebatte der

74 Vel. DBSH, Berufsethik des DBSH. Ethik und Werte, in: Forum Sozial 20 (2014), H. 4, S. 7-43, hier S. 33.
75 Staub-Bernasconi, Vom beruflichen Doppel, S. 13.

76 Thomas Schumacher, Profession und ihr Verstindnis, Symposiumsvortrag beim 5. Berufskongress Soziale
Arbeit des DBSH im Oktober 2018 in Betlin, S. 10, vgl. auch: Ders., Sogiale Arbeit als ethische Wissenschaft.
Topologie einer Profession, Stuttgart 2007, S. 18f.
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Sozialen Arbeit wurde die gesellschaftliche Kritik mit dem Ziel der Mundigkeit und der
Emanzipation des Individuums bzw. der Adressaten verbunden — es kam zur kritisch-
emanzipatorischen Wende«.”” Gleichzeitig wurde das Berufsbild mit Bezug auf anglo-
amerikanische Professionskriterien weiterentwickelt. In diesem Zusammenhang ist — neben
vielen anderen Einflissen — die strukturfunktionalistische Theorie Talcott Parsons’ von
Bedeutung: »Professionen sind nach Parsons ein notwendiger Bestandteil moderner
Gesellschaften, die einer fortschreitenden Ausdifferenzierung von notwendigen
Funktionen und Leistungen untetliegen.«’®* Wihrend sich in England und den Vereinigten
Staaten Professionen oftmals aus sich selbst heraus entwickelten und so eine starke
gesellschaftliche Position und auch Autonomie erlangten, erfolgte die Gestaltung von
Berufsgruppen in Deutschland zumeist von oben herab. Die Spielriume fur
Selbstregulierung und eigene Entwicklungen waren daher beschrinkt.

Vielleicht ist es deshalb folgerichtig, dass sich Soziale Arbeit in Deutschland erst im
Rahmen des internationalen Austauschs mit den »ethischen Grundlagen« des Berufsfeldes
auseinandersetzte. Der Weg zu einer Berufsethik war also eine Form nachholender
Entwicklung, die 1994 in Sri Lanka mit dem Beschluss internationaler ethischer
»Grundlagen der Sozialen Arbeit« und damit verbundenen Standards und Prinzipien seinen
Anfang nahm. 2004 verabschiedete die Generalversammlung der Infernational Federation of

Social Workers (IFSW) einen eigenen Ethikkodex:

»Ethisches Bewusstsein ist ein grundlegender Teil der beruflichen Praxis jeder
Sozialarbeiterin und jedes Sozialarbeiters. Thre Fahigkeit und Verpflichtung, ethisch zu
handeln, ist ein wesentlicher Aspekt der Qualitit der Dienstleistung, die jenen angeboten
wird, die sozialarbeiterische Dienste in Anspruch nehmen«.”

Wenig spiter gelangte der Code of Ethics auch nach Deutschland und wurde zuletzt 2014
durch den Deutschen Berufsverband fiir Soziale Arbeit (DBSH) in modifizierter Form

verabschiedet. Dort heil3t es unter anderem:

»Menschen, die als Fachkraft professionell in der Sozialen Arbeit titig sind, verdienen
besondere Aufmerksamkeit. Wir haben eine besondere Verantwortung gegeniiber den
Menschen, mit denen und fiir die wir titig sind, gegeniiber Gesellschaft und Politik. Wenn
Soziale Arbeit Hilfestellungen anbietet und vermittelt, steht sie im Brennpunkt des
parteilichen Aushandelns ganz unterschiedlicher Interessen. Damit verbunden ist immer

77 Katharina Motzke, Sogiale Arbeit als Profession. Zur Karriere »sozialer Hilfstatigkeit« ans professionssoziologischer
DPerspektive, Betlin/Toronto 2014, S. 133.

8 Ebd., S. 91.

7 International Federation of Social Workers (IFSW)/International Association of Schools of Social Work
(TASSW), Ethics in Social Wotk, Statement of Principles, <https://www.ethikdiskurs.de/fileadmin/uset_
upload/ethikdiskurs/Themen/Berufsethik/Soziale_Arbeit/TASW_Kodex_Englisch_Deutsch2004.pdf>,
S. 1, verfiigbar am 14.12.2020.
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wieder die Frage der Positionierung Sozialer Arbeit im Allgemeinen und im Konkreten des

beruflichen Handelns.«80

Die Berufsethik gibt »den Professionellen in der Sozialen Arbeit einen
Orientierungsrahmen tber konkrete Handlungen hinaus auf Grundlage von allgemeinen
moralischen Normen und stirkt das professionelle Handeln«.” Neben weitreichenden
Ausfihrungen tber die Frage, wo genau sich die Berufsethik verortet, welche
Bezugsrahmen sie nutzt und welchen Anwendungsprinzipien sie folgt, wird in der Agenda
wiederholt auf die »Haltung« der SozialarbeiterInnen verwiesen. Neben der Vertraulichkeit
als einer wichtigen Garantieleistung im professionellen Hilfeprozess weist das Papier
deutlich auf die Verschrinkung mit »politischen Stellungnahmen« hin: »Das Eintreten fur
das Recht der informationellen Selbstbestimmung bezieht sich nicht nur auf den
Arbeitskontext, sondern stellt eine Position Sozialer Arbeit auf gesellschaftlicher und

politischer Ebene dar.«*

4.3 Die Rolle der Berufsverbinde

Nicht zuletzt die Berufsverbinde der Sozialen Atbeit, ihre aktive Rolle in der
Weiterentwicklung des Berufsstandes und ihre Verankerung im internationalen Netzwerk
zeugen von einem hohen Niveau der berufsrechtlichen Verregelung. Das war nicht immer
so und wurde zumindest im Urteil des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 1972 als
ein gewichtiges Manko fiir die noch in den Kinderschuhen steckende Selbstorganisation
und gleichzeitige staatliche Abhingigkeit angefithrt. Mittlerweile sind staatliche Eingriffe —
in Anlehnung an andere Berufsgruppen mit besonderen Verfassungsgeboten — zugunsten
einer weitgehenden Selbstorganisation zuriickgegangen. Die Prifung der Qualitit der
eigenen Arbeit erfolgt vorrangig durch die Profession selbst. Die Soziale Arbeit hat sich
von der Fursorge mit kommunalem Bezugsrahmen zur Menschenrechtsprofession mit
berufsethischer Orientierung entwickelt.

Der DBSH ist die landesweite Dachorganisation der Sozialen Arbeit und formuliert
in seinem Grundsatzprogramm, dass vor allem die »zentralen Werte der Menschenwiirde
und der sozialen Gerechtigkeit«” im beruflichen Handeln verwirklicht werden sollen.

Zentrale Punkte des Programms sind aullerdem die dauerhafte Verbesserung der

80 Deutscher Berufsverband fiir Soziale Arbeit e.V. (DBSH), Ethik in der Sozialen Arbeit,
<https://www.dbsh.de/profession/berufsethik.html>, verfiigbar am 14.12.2020.

81 DBSH, Berufsethik des DBSH, S. 7.

82 Ebd., S. 26.

83 DBSH, Grundsatzprogramm vom 20./21.11.1998, <https://www.dbsh.de/media/dbsh-
www/downloads/Grundsatzprogramm.Vorstellung-klein_01.pdf>, S. 1, verfigbar am 15.12.2020.
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Fachlichkeit und des Stellenwerts der Profession, eine gerechtere Partizipation der
Zielgruppen Sozialer Arbeit am politischen Handeln, der Erhalt des sozialen Friedens in
der Gesellschaft und eine stirkere internationale Zusammenarbeit.** Der DBSH ist in der
IFSW organisiert und verfolgt die beschlossenen Prinzipien und Standards tber den
nationalen Rahmen hinaus. Zusitzlich betreibt der Berufsverband das DBSH-Institut,
dessen Zweck die Forderung der Sozialen Arbeit sowie ihrer Professionalisierung und die
wissenschaftliche Begleitung in Lehre, Politik und Praxis ist. Positionspapiere zu
Ethikrichtlinien professioneller Sozialer Arbeit gehdren zum Alltagsgeschift des
Verbandes. Seit fast 20 Jahren weist der DBSH kontinuierlich auf die Grenzen und
Einschrinkungen der beruflichen Schweigepflicht hin. Seit kurzem steht auch die explizite
Forderung nach einem umfassenden Zeugnisverweigerungsrecht auf seiner Agenda.

1972 hatte das Bundesverfassungsgericht noch infrage gestellt, ob die Ausbildung
im Berufsfeld der Sozialen Arbeit den hohen Anspriichen an Berufsanerkennung wirklich
gerecht wird. Kritisiert wurde damals unter anderem, dass die »Berufsaustiibung des
Sozialarbeiters kein geschlossenes Bild bietet. Sie ist als solche weder Gegenstand
besonderer Gesetze noch wird sie geprigt von den Vorschriften einer allgemeinen
Berufsordnung oder ungeschriebenen Regeln standesgemillen Verhaltens.«*” Heute kann,
dank der starken Verbandsstrukturen, ein anderes Bild gezeichnet werden. Auch in der
Ausbildung und Weiterentwicklung der Lehre ist kein Unterschied zu anderen

Arbeitsfeldern festzustellen. Die Ausbildungsstandards sind vereinheitlicht.

»Zuletzt wurden im Rahmen des Bologna-Prozesses die Inhalte von Studium/Ausbildung
der Sozialen Arbeit in Bezug auf die Lehrbereiche |...] iber den Qualititsrahmen Soziale
Arbeit [...] umfassend geregelt und umfassen explizit deren hochschulische Studienginge
und Bildungsbereiche.«8¢

Zusammenfassend ist also zu konstatieren, dass die Soziale Arbeit in den letzten knapp
finfzig Jahren einen wesentlichen Professionalisierungsprozess durchlaufen hat und die
Bewertungen des Berufstandes in Bezug auf Ethik, staatliche Unabhingigkeit,
Handlungsautonomie, Selbstorganisation und Ausbildung sich fundamental gewandelt

haben.

84 Ebd.
85 BVerfG, Urteil v. 19.7.1972.
86 Schumacher, Forderung, S. 15.
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5 Ein exotischer Spezialbereich? Verindertes Jugendhilfeverstindnis
am Beispiel von Fanprojekten

Die nachfolgend diskutierten Punkte sollen vor allem einen tieferen Einblick in die
Alltagsarbeit, den methodischen Rahmen und die institutionellen Bedingungen von
Fanprojektarbeit geben. Die Aspekte sind wichtig, um das Feld, das oftmals als exotischer

Spezialbereich der Sozialen Arbeit wahrgenommen wird, richtig einzuordnen.

51 Zum Hintergrund. Der Priventionsbegriff
und seine problematische Verwendung

Ganz allgemein und umgangssprachlich wird Privention als das Umsetzen von
Mafinahmen verstanden, die zur Verhinderung oder Verhiitung nicht gewollter und nicht
gewtinschter »Dinge« beitragen. Die Soziale Arbeit richtet ihren Begriff von Privention auf
die infrastrukturelle Unterstitzung und Ausbildung von Kompetenzen, zum Beispiel zur
Lebensbewiltigung. Dabet verfolgt sie meist einen ganzheitlichen Ansatz, der versucht,
weniger iiber Normierungen, sondern iiber ein Verstindnis der Uberschneidungen von
Struktur, Subjekt und Kontext zu argumentieren.”’

Ein zentraler Aspekt der Pravention ist die Idee der Verhinderung negativer
Entwicklungen. Oder anders formuliert, hinter Priavention steht oft die Hoffnung und das
Versprechen der Beeinflussung von Verhalten, das zuvor von der Norm — in welcher Form
auch immer — abweicht. In diesem Zusammenhang wird oftmals der Begriff des »Ubels«
verwendet, obwohl er zumeist sehr unbestimmt und wenig konkret bleibt. Im Prinzip kann
fast jegliches mégliche Ubel zum Gegenstand priventiver MaBnahmen werden. In den
meisten Fillen kennzeichnet der Terminus aber soziale Probleme. »Die Mittel der
Privention sind so verschieden wie die Ubel, denen vorgebeugt werden soll«,* schreibt
etwa der Soziologe Ulrich Brockling und verweist auf die unterschiedlichen
Funktionsweisen von Privention: Sie dienen der Vorbeugung, der Friherkennung, der
Prophylaxe und der Modifikation von Verhaltensweisen. »Priavention straft und belohnt,
droht und ermutigt, schreckt ab und belehrt, sammelt und sondert aus, entzieht Ressourcen
und teilt sie zu, installiert technische Kontrollsysteme und nutzt soziale Netzwerke.«*’ Im

Idealfall ist Pravention ein Mittel, das in der Lage ist, Gber reaktives sozialpidagogisches

87 Vgl. Katja Wohlgemuth, Pravention in der Kinder- und Jugendbilfe. Anndherung an eine Zanberformel, Wiesbaden
2009.

88 Ulrich Brockling, Vorbeugen ist besser ... Zur Soziologie der Privention, in: Behemoth. A Journal on
Civilization 1 (2008), H. 1, S. 38—48, hier S. 42.

8 Ebd., S. 39.
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Handeln hinauszuweisen, es also schafft, mehr als »nur« Problemfelder zu identifizieren

und Hilfe zu leisten. Sie mochte im Vorfeld agieren:

»Ein so interpretierter Priventionsbegriff beinhaltet die Hoffnung auf einen
Entwicklungsprozess der Sozialen Arbeit weg von der reaktiven Kontrollinstanz hin zur

vorbeugenden, aktiven Gestaltung von Lebensbedingungen .«

Die Kategorie der zeitlichen Taktung spielt als gewichtiges Kriterium eine besondere Rolle.
Formen der Privention lassen sich als primadre, sekunddire und fertidre Vorbeugung
kategorisieren. Danach erfolgt die primire Privention vor Eintritt eines Ubels oder eines
Risikos, sie mochte vor allem zur allgemeinen Verbesserung von Lebensumstinden
beitragen. Die sekundire Form beschreibt akute Hilfema3nahmen in konkreten
schwierigen Situationen, wihrend die tertidre Vorbeugung Interventionen meint, die ein
erneutes Eintreten oder eine chronische Verstetigung zu verhindern suchen.” Und noch

ein Aspekt ist im Rahmen der zeitlichen Betrachtung wichtig:

»Privention ist, die Rechtfertigung eines Eingriffs in die Gegenwart mit Bezug auf die
Zukunft. Im Falle von abweichendem Verhalten geht es um die Vorverlagerung sozialer
Kontrolle und — weil es eben keine Anzeichen dafiir gibt, dass die Institutionen sozialer
Kontrolle nicht mehr zugreifen wiirden, wenn die von ihnen erwartete >schlechte
Entwicklung« dann doch geschieht — um eine Ausweitung sozialer KKontrolle.«??

Hier wird bereits auf die problematische Wirkung von Privention abgezielt, die
Abweichungen von der Regel a/s solche problematisiert und den Begriff des »Normalen« als
gewiinscht meist unhinterfragt voraussetzt. Privention bedeutet dann nicht mehr als
»Vorverlagerung« oder das Antizipieren von als unerwiinscht erachteten Zustinden. »Der
priventive Blick generalisiert deshalb den Verdacht und sucht Indizien aufzuspiiren, die auf
kiinftige Ubel hindeuten und an denen die vorbeugenden MaBnahmen ansetzen kénnen.«”
Kritik am Priventionsbegriff gibt es daher mittlerweile zuhauf. Zum einen existiert der
Vorwurf, der Begriff verschleiere mehr als er aufzeige. Sein inflationirer Gebrauch in
sicherheitspolitischen Settings erschwere eine sinnvolle Anwendung.”* Selbst in der
Sozialen Arbeit werde der Begriff zunehmend problematisch genutzt: etikettierend,

stigmatisierend und vor allem defizitorientiert. Mittlerweile existiere eine Art

9% Wohlgemuth, Privention, S. 12.

o1 Silvester Stahl, Jugendfuliball und Gewaltprivention. Ein zielgruppenbezogenes Systematisierungsmodell,
in: Nicolas Hourcade v.a. (Hg.), Fufball und Gewaltpravention. Eine dentsch-franzisische Studie, Berlin 2015, S. 5—
21, hier S. 8ff.

2 Holger Ziegler, Priventiv vereint. Sozialarbeit und Polizei?, Vortrag auf der 9. Bundeskonferenz der
Fanprojekte 2002, <https://www.kos-fanprojekte.de/index.php?id=206>, verfiighbar am 12.10.2020.

93 Brockling, Vorbeugen, S. 43.

94 Klose, Soziales Handeln, S. 26
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»Priventionsmainstreamc, in dem die Soziale Arbeit zunehmend an Deutungsmacht

verliere. Ein wenig konsterniert folgert der Soziologe Andreas Klose deshalb:

»Eine Position, die da lautet, der aktuelle Praventionsdiskurs ist zunehmend ein
ordnungspolitischer Diskurs, an dem wir uns nicht beteiligen, da wir im Bereich
Jugendatbeit/Jugendsozialarbeit per se priventive Ziele erfolgen, ist heute nicht meht
haltbar.«%

Die Trennung zwischen den ordnungspolitischen Formen der Privention und den
wobhlfahrtsstaatlichen, vorrangig integrativen, spiele keine Rolle mehr, denn
Priventionsarbeit sei heute weitestgehend unter die Federfihrung der Polizei- und
Ermittlungsorgane geraten. Das moderne Priventionsverstindnis orientiere sich an
Priventionsriten, Sicherheitskonferenzen und allerlei »Runden Tischen« zu Spezialthemen.
Klassische Inhalte fiir solche Zusammenkinfte seien heute beispielweise »urbane Gewalt,
Graffiti, Suchtproblematiken oder Jugendkriminalitit. »Ganz im Sinne von Férdern und

Fordern, Helfen und Strafen,’

habe sich der Priventionsdiskurs heute in jeder Kleinstadt
etabliert.

Auch im Ful3ballkontext ist die sozialpidagogische Definition von Privention
kaum mehr hegemonial. Vielleicht liegt es daran, dass der Begriff selbst tiiber wenig
analytische Trennschirfe verfiigt; oder, um es mit den Worten des britischen Soziologen
Stanley Cohen zu sagen, sich aufgrund seiner Dehnbarkeit »zu einem Mickey-Mouse-
Begriff entwickelt« hat.”” Die Definitionsmacht im Wettlauf um seine Anwendung liegt im
Moment bei den ordnungspolitischen Institutionen. Im Fokus steht dann nicht unbedingt
die Férderung sozialer Kompetenzen, eine verbesserte Aufklirung, ein
verantwortungsvolles Agieren des Einzelnen oder die Vervollkommnung von
Lebensbedingungen — wie es ein sozialpddagogisches Selbstverstindnis nahelegen wiirde.
Zentral ist vielmehr ein Zugriff, der »vor die Lage«”® kommen méchte, um es im Jargon der
Polizei zu formulieren. Bereits weit im Vorfeld von méglicherweise justiziablen
Verhaltensweisen sollen Stérungen der gesellschaftlichen Ordnung — oder genauer: eines
bestimmten Verstindnisses von Ordnung — erkannt und bearbeitet werden.”

Die Soziale Arbeit steht daher vielerorts vor einem Dilemma: Das Festhalten am

Priventionsbegriff in seiner stigmatisierenden Variante, die faktische Einbindung in

% Ebd., 28.

% Ebd.

97 Zitiert nach: Ziegler, Priventiv vereint.

98 Vel. Tobias Knobloch, 1or die Lage kommen. Predictive Policing in Dentschland. Chancen und Gefabren
datenanalytischer Prognosetechnik nund Empfeblungen fiir den Einsatz in der Polizeiarbeit, Betlin/Glutersloh 2018.
99 Klose, Soziales Handeln, S. 29.
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sicherheits- und ordnungspolitische Netzwerke und der fehlende sozialpidagogische
Definitionsspielraum haben dazu gefithrt, dass in den Diskussionen um Privention kaum
eigene inhaltliche und diskursive Impulse gesetzt werden. Es gibt Stimmen in der Sozialen
Arbeit, die den praktischen Mehrwert des Festhaltens am Begriff der Priavention infrage
stellen.'”” Hoffnungsvolle Versuche priferieren neue Priventionstheoreme, die sich
punktuell besser vom polizeilich genutzten Begriff distanzieren oder ihn neu »erfinden«.
Die desillusionierte Position tendiert dazu, sich vom Begriff zu verabschieden
beziehungsweise ihn ausschlief3lich instrumentell zu verwenden. Die ordnungspolitische
Uberformung habe ihn fiir sozialpidagogische Belange seiner urspriinglichen Inhalte

weitestgehend beraubt und somit wertlos gemacht."”!

5.2 Das Nationale Konzept Sport und Sicherheit (NKSS)
und das Sozialgesetzbuch (SGB VIII)

Diesen priventionstheoretischen Streit spiiren Fanprojekte bereits seit Jahren. Im Rahmen
ihrer institutionellen Anbindung sind sie seit den 1990er Jahren auch fest in
ordnungspolitische Diskussionen eingebunden. Sie haben daher — im Vergleich zu anderen
Bereichen der Sozialen Arbeit — ein wenig Vorsprung in der inhaltlichen
Auseinandersetzung und sind »getibt« in der Diskussion um richtige und falsche, echte und
nur gut gemeinte Varianten der Pravention.

Es verwundert deshalb nicht, dass Fanprojekte, ihre Trager und ihre AkteurInnen
im Berufsfeld relativ offen mit der institutionellen sicherheitspolitischen Verstrickung
umgehen. Zwar ist thr Wirken an das Sozialgesetzbuch VIII gebunden; sie erfiillen einen
offentlichen Auftrag, indem sie Jugendarbeit sowie Jugendsozialarbeit laut den § 11 und 13
leisten und sich an den Fachstandards von mobiler Jugendarbeit und Streetwork
orientieren. Die Zielgruppe der Fanprojektarbeit ist iiber die in SGB VIII, § 7
beschriebenen Altersgruppen definiert: Kinder, Jugendliche, junge Volljihrige und junge
Menschen im Alter zwischen 12 und 27 Jahren. Allerdings werden auch dem »Netzwerk
FulBball« in erster Linie innenpolitische statt sozialpolitische Funktionen zugeschrieben.
Insbesondere vor dem Hintergrund eskalierender Auseinandersetzungen auf
FulBlballveranstaltungen in den 1990er Jahren, erarbeitete die Innenministerkonferenz (IMK)
gemeinsam mit den beteiligten Institutionen und Verbinden als Antwort das NKSS, das

1993 verabschiedet und im Jahr 2012 grundlegend tberarbeitet wurde.

100 Stefanie Kessler/Anja Mensching, Soziale Arbeit als Verhaltnisarbeit, in: Forum Kriminalprévention 19 (2019),
H. 4, S. 9-13, hier S. 12.
101 Klose, Soziales Handeln, S. 34ff.
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Die im NKSS formulierten Standards sind Ergebnis eines langen und intensiven
Diskussionsprozesses, an dem Vertreterlnnen der Innen-, Sport- und
Jugendministerkonferenzen, des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMESF]), des DFB, des Deutschen Stidtetages und des Deutschen Sportbundes
beteiligt waren. Das NKSS bildet die Grundlage fiir eine qualifizierte Fanarbeit und enthilt
Empfehlungen zu den Handlungsfeldern der Fanbetreuung im Rahmen von Sozialarbeit
und zur Zusammenarbeit aller Beteiligten. Es definiert Fanprojekte als eine besondere
Form der Jugend- und Sozialarbeit und als unabhingige Einrichtungen der Jugendhilfe.'”
Die Autonomie der Fanprojekte spielt hierbei eine wichtige Rolle. Als das NKSS Anfang
der 1990er Jahre in Kraft trat, existierten landesweit gerade zwei Handvoll Fanprojekte.
Inzwischen gibt es flichendeckend iiber sechzig 6rtliche Fanprojekte mit etwa 200
MitarbeiterInnen. Als eine besondere strukturelle Gestaltungsmoglichkeit wurde die KOS
installiert, mit deren Hilfe »eine Sicherheitsarchitektur entwickelt worden [ist], die
stilbildend auf andere Bereiche der Privention wirkte [...]. Erstmalig wurden repressive
Mafinahmen strukturell von sozialpriventiven Mainahmen summantelt(, die somit einen
enormen Bedeutungszuwachs und gesellschaftliche Anerkennung erhielten.«'”” Neben dem
Kinder- und Jugendschutzgesetz als sozialpadagogischem Fundament ist das NKSS bis
heute die mafigebliche Orientierungsleitlinie fiir die Umsetzung priventiver und
sozialarbeiterischer Fanarbeit.

Fast mahnend heil3t es in der 2012 Gberarbeiteten Fassung in Bezug auf die Stellung
sozialpiadagogischer Fanprojekte: »Basis fiir eine erfolgreiche Fanarbeit ist ein durch
intensive Beziehungsarbeit aufgebautes Vertrauensverhaltnis zur Zielgruppe. Dies ist bei
der Zusammenarbeit mit den Fanprojekten zu beachten.«'”* Auch wenn im NKSS die
»besondere Rolle« der Fanprojekte im Priventionssetting herausgestellt wird, bleibt das
Verhiltnis zu den Sicherheitsbehdrden bis heute ambivalent. Immer wieder treten die an
Soziale Arbeit mit Fans herangetragenen Erwartungen und die Alltagsrealitit auseinander.
Der Grund kénnte im immer noch zu wenig bekannten Verstindnis professioneller
Sozialarbeit liegen, denn: »Piadagogik hat nicht die Aufgabe, Straftaten zu verhindern. Der
Sicherheitsaspekt ist ein gelingendes Nebenprodukt erfolgreicher Arbeit«.'” Trotz

gemeinsamer Ziele und Zielgruppen unterscheiden sich die Arbeitsansitze, die dem

102 Vgl. NASS, Fortschreibung 2012.

103 Klose, 25 Jahre, S. 33.

104 NASS, Fortschreibung 2012, S. 7.

105 Frank Délker, Vorsitzender der BAG Streetwork, auf der 15. KOS-Bundeskonferenz der Fanprojekte,
Dezember 2015. Zit. nach: Matthias Stein, Gewalt im Sport am Beispiel Fuf3ball. Riickblick auf die
Entwicklung in den letzten 25 Jahren, in: Stephan VolB3/Erich Marks (Hg.), Internetdokumentation des Symposions
»25 Jabre Gewaltpravention im vereinten Deutschland. Bestandsanfnabme und Perspektiven«, Betlin 2016,

<https:/ /www.gewalt-praevention.info/nano.cms/dokumentation>, S. 1, verfiighar am 12.12.2020.
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Legalititsprinzip verpflichtet sind und deren Blick in erster Linie der Gefahrenabwehr gilt
von denen, die Fans und Fankultur eher als Bedingungen der Méglichkeit fiir die

individuelle Personlichkeitsentwicklung begreifen.

»Hs ist daher nicht unbedingt zielfithrend, wenn in einer vereinnahmenden Geste von
gemeinsamen Zielen gesprochen wird, denn so werden auch die fiir eine vertrauensvolle
und konstruktive Kommunikation zwischen Polizei und Sozialarbeit dringend benétigten

Klarheiten und Abgrenzungen der jeweiligen Arbeitsauftrige verwischt.«!00

5.3 Vertraulichkeit und Vertrauensschutz als Essenzen

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir das Arbeitsfeld der Fanprojekte ist die
Vertraulichkeit und der Schutz von Interaktion und Kommunikation. Eine vertrauensvolle
Beziehung ist natiirlich maf3geblich fiir alle Bereiche der Sozialen Arbeit, in Fanprojekten
kommt ihr aber aufgrund des Agierens in Grenzbereichen ein besonders hoher Stellenwert
zu. Wenn Fans nach einem Spieltagwochenende ihrem/ihrer SozialarbeiterIn von
Priigeleien oder Auseinandersetzungen mit der Polizei erzihlen, dann muss klar sein, dass
die anvertrauten Informationen nicht fiir die Strafverfolgung verwendet werden. Nicht
umsonst bildet die Vertraulichkeit einen Grundpfeiler der beruflichen Fachstandards:
»Vertrauensschutz, Verschwiegenheit und Anonymitit sind unabdingbar fir eine belastbare
Beziehung zwischen Fanprojektmitarbeiter*innen und ihren Adressat*innen«,'”” heil3t es im
Selbstverstindigungspapier der Bundesarbeitsgemeinschaft der Fanprojekte. Dabei geht es
nicht nur um die formal-juristische Definition von Vertrauensschutz — die gesetzlichen
Grundlagen rund um die Schweigepflicht und den besonderen Vertrauensschutz im
Rahmen personlicher und erzieherischer Hilfe —, sondern eben auch um das »Konzept
Vertraulichkeit« als Methode, Anwendungs- und Handlungsmodell, das die professionelle
Beziehung zwischen SozialarbeiterIn und Klientln verbiirgt.

Daher ist es wichtig, darauf hinzuweisen, dass »Vertrauen als Prinzip« mehr ist, »als
ein mehr oder minder unhinterfragtes Kennzeichen eines gelungenen Arbeitsbiindnisses
zwischen Professionellen und AdressatInnen«.'” Vor allem in Bezug auf das Vertrauen in
sozialpadagogischen Beziehungen, aber auch komplexen lebensweltlichen Interaktionen,

hat es sich als entscheidender Gegenstand professionellen Handelns herausgebildet. In der

106 Michael Gabriel, Fu3ballfans sind keine Verbrecher!? Das schwierige Verhiltnis zwischen Polizei und
Fanprojekten, in: Kurt Moller (Hg.), Dasselbe in griin? Aktuelle Perspektiven auf das Verhdltnis von Polizei und
Sozdaler Arbeit, Weinheim/Miunchen 2010, S. 47-55, hier S. 49.

107 BAG, Fachliche Standards, S. 5.

108 Maren Zeller, Personliches vs. Spezifisches Vertrauen. Ein Spannungsfeld professionellen Handeln in der
Erzichungshilfe, in: Sandra Tiefel/Maren Zeller (Hg.), Vertrauensprozesse in der Sozialen Arbeit, Baltmannweiler
2012, S. 93-105, hier S. 93.

37



Jugendhilfe kann Vertrauen daher eben nicht nur als »positive Erwartung der
AdressatInnen im Hinblick auf den institutionellen Dienstleistungsprozess und das
zukiinftige Handeln von VertreterInnen der Jugendhilfe«'” verstanden werden. Die

Dimensionen sind vielschichtiger:

»Einerseits wird Vertrauen in Anlehnung an die geisteswissenschaftliche Perspektive als
Mittel zur Herstellung und Aufrechterhaltung von affektiven und atmosphirischen
Elementen in pidagogischen Beziehungen interpretiert, welche ein»Sich Offnen fiir
Reflexion und Verinderung ermoglichen sollen. Andererseits gewinnt die reflektierte
Inszenierung von Vertrauen zunechmend auch als methodisches Instrument an
Aufmerksamkeit.«!10

Es ist also ein konstituierendes Merkmal jedweder Beziehungsarbeit. Der Grad und die
Intensitit der Beziehung wird in der Fachliteratur ebenso herausgestellt, wie das
methodische Agieren rund um Vertraulichkeit und Vertrauensprozesse. Fir beides ist ein
aktives Handeln wesentlich, Vertrauen entsteht nicht von allein und die Frage »Wie

"1 ist keinesfalls eine neue. Das

gewinnt man das Vertrauen eines Klientenr«
Methodenrepertoire ist dabei so vielfiltig wie kontrovers und der Weg zum Vertrauen hat
weniger mit einer »positiven persénlichen Beziehung«''? oder gar einem »Sich Mégen« zu
tun. Eher geht es um Instrumente wie Gesprichsfihrungstechniken, Denkansitze,
Offenheit oder Handlungssicherheit.'” Vertrauensarbeit ist eine Beziehungsvariable, deren
zentrales Merkmal die Wechselseitigkeit ist. Soziale Anerkennung spielt hier ebenso eine
Rolle wie ein mdglichst hohes Ma3 an Austauschgerechtigkeit.''* Umso dramatischer
wirken sich daher Situationen, die Verletzlichkeit und Verwundbarkeit hervorrufen, auf
Vertrauensprozesse aus. Denn die strukturelle Machtasymmetrie in den Beziehungsgefiigen
kreiert oftmals zwangsliufig Vertrauensbriiche oder andere Formen von Enttduschung
oder Misstrauen.'”” Der Sozialpsychologe Andreas Zick spricht deshalb vom
Vertrauenskapital, also dem ungeheuren Mehrwert, den die Soziale Arbeit mit ihrem
Interagieren schafft. Dieses Kapital gilt es wertzuschitzen. Gerade bei jungen Ful3ballfans
ist aufgrund der Skepsis gegeniiber nahezu allen Institutionen das Vertrauensmotiv so

wichtig:

109 Diana Diiring, Vertrauensbriiche in sozialpddagogischen Kontexten. Eine Perspektive auf die
institutionellen Bedingungen, in: Sandra Tiefel/Maten Zeller (Hg.), VVertranensprozesse in der Sozialen Arbeit,
Baltmannweiler 2012, S. 107122, hier S. 107.

110 Melanie Fabel-Lamla v.a., Vertrauen und Profession, in: Zestschrift fiir Padagogik 58 (2012), H. 6, S. 799-811,
hier S. 801.

11 Zit. nach: Alice Salomon, Lestfaden der Woblfahrispflege, Leipzig 1928, S. 30.

112 Susan Arnold, Vertranen als Konstrukt. Sozialarbeiter und Klient in Begiehung, Leipzig 2009, S. 32f.

113 Ebd,, S. 37.

114 Ebd.,, S. 69.

115 Diiring, Vertrauensbriiche, S. 109.
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»Der Fuf3ball erfiillt auch kognitive soziale Motive. Er vermittelt Verstindnis und Wissen,
und er vermittelt Kontrolle, d. h. das Bediirfnis nach Einflussnahme und auch Macht und
Dominanz. [...] Damit verbunden ist das Motiv des Vertrauens. Fans vermitteln

gegenseitig Vertrauen und markieren, wem zu misstrauen ist; ein fiir die Vertrauensarbeit

besonders wichtiges Thema.«!'16

5.4 Lebenswelt- und diskurorientiert. Aufsuchende Sozialarbeit
auf der Hohe der Zeit

Zwei Aspekte der Fansozialarbeit — die lebensweltliche Sozialranmorientiernng und die
Diskursorientierung — sollen an dieser Stelle noch einmal explizit herausgestellt werden: Zum
einen, weil sie wichtig fir das Alltagsverstindnis der Titigkeit sind, zum anderen, weil sie
als Methoden ganz dezidiert die Professionalisierung des Feldes bestitigen.

Die Lebenswelt janger Ful3ballfans, vor allem von Ultras und tradierten
Jugendkulturen nahestehenden Gruppen, ist ein prigender und fir die Sozialisation
zentraler Bereich, der auf ganz spezielle Weise die Personlichkeitsentwicklung beeinflusst.
Sei es durch die Organisierung in Gruppen und »Gangse, die szeneimmanenten Konflikte
und Auseinandersetzungen, das hohe Mal3 an Mitbestimmung und Kreativitit, die
verschiedenen Formen von Selbstdarstellungs- und Aushandlungsprozessen, die Rituale
und Gesinge oder die Geschlechterrollen und deren Infragestellungen. Sei es durch die
zutiefst soziokulturellen und milieupriagenden Orte und Rdume: Stadien, Fanblocke,
Treffpunkte und Kneipen. Hinzu kommt die Mobilitit, die vielen Reisen, die teils
internationalen Wettbewerbe oder die das Land umspannenden Freund- und Feindschaften
mit anderen Fans. Die BAG umschreibt das Aufgabenrepertoire der Fanprojekt in diesem

Zusammenhang sehr treffend:

»Handlungsleitend ist ein Dialog auf Augenhdhe mit den Adressat*innen und die
gemeinsame Reflexion von Handlungsmdglichkeiten hinsichtlich ihrer Lebenslagen. Die
Teilnahme an der Lebenswelt junger Fans erméglicht uns, Normen und Werte sowie
gruppendynamische Prozesse innerhalb der Fanszene kennenzulernen, nachzuvollziehen
und kritisch zu reflektieren. Einem partizipativen Verstindnis folgend werden gemeinsam
mit jungen Fuf3ballfans Angebote und Projekte entwickelt, um auf deren Bediirfnisse

einzugehen.«!17

Konkret bedeutet das fiir SozialarbeiterInnen in Ful3ballzusammenhingen, dass sie nicht
nur an Heim- und Auswirtsspielen teilnehmen, sondern diese aktiv begleiten, dass sie sich

an Szenetreffpunkten authalten, selbst Rdume und Angebote schaffen, Fangruppen

116 Andreas Zick, Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit im Fuf3ball. Beobachtungen und
Herausforderungen, in: KOS (Hg.), Fanarbeit 2.0. Zufkiinftige Heransforderungen fiir die piadagogische Arbeit mit
Fuftballfans, Frankfurt/Main 2016, S. 67-79, hiet S. 70£.

17 BAG, Fachliche Standards, S. 3.
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besuchen und beraten sowie jugendkulturelle Aktivititen der Fans antizipieren; letztlich
immer mit der Mal3gabe einer zielgerichteten Unterstiitzung.

Das von dem Sozialpddagogen Hans Thiersch begriindete Konzept der Alltags-
und Lebensweltorientierung bezieht sich — im Kontext der Jugendhilfe — aber auch auf
gesellschaftliche Bedingungen und Méglichkeiten.'"® Die sozialen Beziige der Klientel, ihre
Ressourcen und Moglichkeiten sollen gestirkt, die Bewiltigung eines komplexen Alltags
unterstiitzt werden. Dabei fragt »Lebensweltorientierung [...] nach dem subjektiven
Eigensinn von Selbstdeutungen und Handlungsmustern im Alltag, nach der
Ganzheitlichkeit, in der Menschen sich vorfinden, und nach den darin eingelagerten
Bewiltigungsmustern in der Ambivalenz von Offenheit und Routinen«.'” In dieser
Hinwendung zur alltiglichen Praxis bleibt die Lebensweltorientierung aber stets eine
Variante kritischer Sozialer Arbeit, sie konfrontiert und hinterfragt natiirlich auch das
Terrain, auf dem sie sich bewegt. Im Fuf3ballkontext spielen hier etwa die Infragestellung

ritualisierter Gewalt oder problematischer Geschlechterbilder eine grof3e Rolle.

»Letztendlich geht es um eine Form der Sozialarbeit, die sich nicht als Kolonialisierung
jugendkultureller Lebenswelten versteht, sondern vielmehr als Anwalt und Wegbereiter fiir
Einmischung und Teilhabe von Jugendlichen [...].«!20

Die Diskursorientiernng schlieB3t als Qualititsstandard an das Konzept der
Sozialraumorientierung an. Sie zielt auf die Handlungsoptionen der Fansozialarbeit und
ihre Reflexionsebenen. Neben der Binnenwirkung — also der Erméglichung von
sozialpiadagogischem Handeln als sozialpddagogisch reflektiertem Handeln — zielt sie auf
die gesellschaftliche Funktion Sozialer Arbeit und stirkt den »geschiitzten Habitus«, der im
Berufsalltag rasche Entscheidungen zulisst. »Fanprojektmitarbeiter*innen agieren als
Ubersetzungs- und Vermittlungsinstanz zwischen unterschiedlichen
Interessenstriager*innen und schaffen damit Kommunikationsstrukturen in alle
Richtungen«,'”" heil3t es deshalb in den Fachstandards der Fanprojekte.
Diskursorientierung beschreibt zudem den interdiszipliniren und vielféltigen
Kommunikationsanspruch, denn Fansozialarbeit unternimmt immer auch institutionelle

Ubersetzungsprozesse: von der Wissenschaft auf die StraB3e, von der Theotie in die Praxis

118 Vol. Hans Thiersch, Lebensweltorientierte Soziale Arbeit. Anfgaben der Praxis im sozialen Wandel, Miinchen 2005,
S. 23.

119 Cornelia Fussenhiuser, Lebensweltotrientierung in der Sozialen Arbeit, in: Bernd Dollinger/Jirgen Raithel
(Hg.), Aktivierende Sozialpadagogik. Ein kritisches Glossar, Wiesbaden 2006, S. 127—-144, hier S. 128.

120 Ralf Busch, Fuf3ball und Fansozialarbeit. Entwicklung, Selbstverstindnis und Bedeutung der
sozialpidagogischen Arbeit der Fanprojekte, in: Soziale Arbeit. Zeitschrift fiir soziale und soialverwandte Gebiete 67
(2017), H. 8, S. 312-318, hier S. 315.

121 BAG, Fachliche Standards, S. 5.
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(und zurtck), zwischen Fans und FuB3ballverbianden, zwischen Ultras und Polizei. Die
Etablierung einer Diskussions- und Streitkultur im Netzwerk (und dartiber hinaus) gibt den
Fanprojekten im besten Falle Sicherheit und bietet Riickhalt. Sie gewahrleisten auflerdem
ein hohes Niveau an Austausch und Interaktion. Trotzdem ist Diskursorientierung in der
Fansozialarbeit nie Selbstzweck. Denn FansozialarbeiterInnen sind auch meinungsbildende
Akteurlnnen und MultiplikatorInnen in Schlisselbereichen. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund sich mehr und mehr verfestigender Feinbilder, dem »Primat der Okonomie,
unbedingte[r] Leistungsorientierung [und der] Dominanz der Repression im
Sicherheitsdiskurs«.'** Hier liegen die aktuellen Herausforderungen und Problemlagen,
angesichts derer Sozialarbeit die Rolle eines Prozessbegleiters einnimmt. Dass sie im
Rahmen dieser Wirkung Position ergreift, sich etwa »gegen die dominierende Strategie der
Ordnungspolitik wendet, Konflikte mit der Fankultur durch repressive Machtanwendung
zu 16sen«,'” ist dabei kein Widerspruch, sondern die konsequente Auslegung der fachlichen

Leitlinien.

6 Zeuglnnen im Zwiespalt. Wie Fanprojekte ins Fadenkreuz geraten

MitarbeiterInnen von Fanprojekten arbeiten aufsuchend, sie sind an Spieltagen im Stadion
vor Ort, reisen mit Fans zu Auswirtsspielen, gehen zu Treffpunkten, besuchen
Fangruppen in ihren Rdumlichkeiten und schaffen selbst eine groBe Anzahl von
kommunikativen Angeboten. Die Nihe und Vertrautheit mit den KlientInnen ist dabei
nicht nur ein »taktisches« oder methodisches Zugangsmittel, sondern Ausdruck einer

selbstverstindlichen wie professionellen Art, mit den Menschen zu arbeiten.

6.1 Klassiker. Polizeiliche und staatsanwaltschaftliche Vorladungen
fir SozialarbeiterInnen

Nicht tberall erhilt diese Expertise eine professionelle Anerkennung. Vor allem fur
Staatsanwaltschaften und polizeiliche Behorden sind MitarbeiterInnen von Fanprojekten
gelegentlich entweder selbst Ermittlungsgegenstand oder zumindest in Ermittlungen
»verwickelt«. Dies konstatierte auch der DBSH im Rahmen eines 2018 veranstalteten

Fachtages. Die unter dem Titel »Fast im Knast« anberaumte Tagung betonte, neben der

122 Vol. Michael Gabtiel/Julia Zeyn, Die unabhingigen Fanprojekte, in: Sozial Extra 43 (2019), H. 1, S. 27-32,
hier S. 29.
123 Ebd.

41



mangelhaften Rechtssicherheit fir die Professionen, die teils drastische Zunahme von

Konfliktmomenten mit den Exekutivorganen:

»Zuletzt war ein deutlicher Anstieg an polizeilichen und staatsanwaltschaftlichen
Vorladungen von Mitarbeiter*innen der Sozialen Arbeit zu konstatieren. Durch die
Vorladungen werden die Kolleg*innen regelmifig in unzumutbare Situationen gebracht, da
sowohl die Beziehungen zu den Adressat*innen als auch die eigene Person stark belastet
werden. Zudem stand dieses harte Vorgehen oftmals nicht mit der Schwere der Vergehen
im Einklang, und in der Regel durfte aullerdem vom > orbandensein anderer

Aufklarungsmaglichkeiten |...] ausgegangen werden.«!24

Nicht nur im Kontext der Sozialen Arbeit mit Fu3ballfans, sondern auch in der
Wohnungslosenhilfe, der offenen Jugendarbeit oder der Opferberatung ist diese
Konfliktlage mittlerweile charakteristisch. SozialarbeiterInnen in diesen Zusammenhingen
agieren bisweilen »deliktnah« oder arbeiten in rdumlicher Nihe zu polizeilichen
Spezialkriften, bei denen die Verfolgung von Straftaten an vorderster Stelle steht. Noch
dazu ist polizeiliches Wissen tiber das sensible Beziehungsgeflecht von SozialarbeiterIn und
Klientel kaum vorhanden. Verschirft hat sich der Aussagedruck seit einer
Gesetzesinderung aus dem Jahr 2017,'* nach der Zeuglnnen verpflichtet sind, einer
polizeilichen Ladung nachzukommen, sofern der Polizei ein Auftrag der Staatsanwaltschaft
vorliegt. Dies war zuvor nicht der Fall.

Damit die »Beziehungsarbeit unter Druck« nicht zu einem Dauerzustand wird, gilt
es, die sich verindernden gesellschaftlichen Problemlagen mit einer starken Orientierung
auf Ordnungs- und Sicherheitsbedirfnisse zur Kenntnis zu nehmen. Die Sozialarbeit
befindet sich also in einem Zugzwang, wenn sie einen Bedarf nach Umgestaltung

konstatiert:

»Wir arbeiten an einer Verinderung der Strafprozessordnung |[...]. Das wire ungemein
wichtig. Denn wir gelten ab dem Moment, wo wir vorgeladen werden, als Privatperson und
stehen des Ofteren mit einem Bein im Gefingnis, wenn wir nicht aussagen. Wir haben es
auch schon erlebt, dass Zwangsgelder verhingt wurden. Es geht darum, Sozialarbeitern ein
Gefiihl der Sicherheit bei ihrer Arbeit zu geben.«!260

124 KOS u.a., Resolution der Fachtagung »Fast im Knast«. Fir ein strafprozessuales
Zeugnisverweigerungsrecht in der Sozialen Arbeit!, <https://stja.de/wp-content/uploads/2019/03/
Resolution_Zur-Notwendigkeit-eines-Zeugnisverweigerungsrechts-in-der-Sozialen-Arbeit.pdf>, verfiigbar
am 22.12.2020.

125 Verindert wurden die Aufgaben der Polizei im Strafverfahren. Vgl. § 163, Abs. 3 StPO vom 1.2.1877 in
der Fassung vom 24. August 2017, (BGBL. 1, S. 3202).

126 »Sozialarbeiter brauchen Zeugnisverweigerungsrecht«, Interview mit Fanprojektleiter Volker Korenzig,
<https://stja.de/angebot/das-recht-auf-zeugnisverweigerung-in-det-sozialen-atbeit/ >, verfigbar am
20.11.2020.
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6.2 Von der Netzwerkpartnerschaft zur Hausdurchsuchung

Grundsitzlich sind Fanprojekte anerkannte Netzwerkpartner in der Vor- und
Nachbereitung von Ful3ballspielen. Mit ihrer Expertise konnen sie wichtige Beitrige zur
Priventionsarbeit rund um den Fuf3ball leisten. Spieltagbezogen nehmen sie unter anderem
an sogenannten Sicherheitsberatungen teil, wo Vereine, SozialarbeiterInnen, Amter,
Behorden und Polizei gemeinsam an einem Tisch sitzen, um in einem ordnungs- und
sicherheitspolitischen Kontext Fu3ballspiele vor- und nachzubereiten. Auch wenn
Fanprojekte mit ihrem sozialpidagogischen Auftrag nicht von Haus aus in dieses Setting
passen, hat sich ihre Einbindung durchaus bewihrt. Unterschiedliche Interessenlagen und
nicht immer deckungsgleiche Einschitzungen werden an vielen Standorten gegenseitig
reflektiert und anerkannt. Gleichwohl wird das fragile Gebilde der Zusammenarbeit durch
einseitige ermittlungstaktische Maf3nahmen bisweilen auf eine harte Probe gestellt.

So durchsuchte etwa 2017 die Polizei die sozialpidagogischen Rdumlichkeiten des
Fanprojektes Dresden. Hintergrund war ein Ermittlungsverfahren gegen Fans wegen
Landfriedensbruchs, eingeleitet von der Staatsanwaltschaft Karlsruhe. Der Grund: Vor und
wihrend eines Spiels war es zum Abbrennen von Pyrotechnik gekommen, in einer
Choreographie wurde dem DFB symbolisch der »Krieg erklirt«. Die Medien berichteten

ausfithrlich iber die Ereignisse. Der damalige Leiter der Einrichtung teilte mit:

»Die Absicht der Polizei und der ermittelnden Staatsanwaltschaft war es, Rechner und
Unterlagen mitzunehmen, um zu priifen, ob darin irgendetwas zur Vorbereitung des
Fanmarschs in Karlsruhe zu finden ist. Daftir gentigte es schon, dass auf unserer Website
nachzulesen war, dass sich Fans in unseren Ridumlichkeiten treffen und zum Spieltag

austauschen konnen.«127

Nur mit viel Mithe konnte den BeamtInnen glaubhaft vermittelt werden, dass die
Computer der Verwaltung des Trigers kaum als Beweismittel taugen. Gefunden wurde am
Ende nichts, was den Ermittlungen hitte helfen kénnen. Der institutionelle Schaden
hingegen war immens. Der »Schutzraum Fanprojekt, ein Ort, an dem sich Fans vertraulich
und auch mit heiklen Themen an Fachkrifte wenden kénnen, wurde infrage gestellt.'*®
Welche Daten sind noch sicher, fragten sich junge Fans und MitarbeiterInnen der

Einrichtung? Im Netzwerk hatte die Hausdurchsuchung ebenfalls Spuren hinterlassen. Das

respektvolle und kooperative institutionelle Agieren auf Augenhohe erhielt durch die

127 Interview mit Ronald Be¢ (Fanprojekt Dresden), <https://www.dynamo-dresden.de/mediathek/dynamo
gespraeche/kreisel-interview-mit-ronald-bec/mediathek-suchtyp/interview.html>, verfigbar am 15.12.2020.
128 Michael Gabriel, Die Fanprojekte. Sachstand und Herausforderungen, in: KOS (Hg.), Fanprojekte 2020. Die
Sozdale Arbeit mit Fufballfans, Frankfurt/Main 2020, S. 8-13, hier S. 10.
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Ermittlungen in den Riumen der Fanarbeit einen herben Riickschlag. Die
SozialarbeiterInnen zogen sich temporir aus Netzwerken zurtick oder dnderten zumindest

ihre Arbeitsweise, so die Erlduterung des Fanbetreuers aus Dresden:

»Wir sind dazu Gibergegangen, kaum noch handschriftliche Notizen zu machen, und wir
gehen noch sensibler mit digitalen Aufzeichnungen und Korrespondenzen um. AuB3erdem
haben wir erkannt, dass [den Ermittlungsbeh6rden, SK| oftmals nicht bekannt ist, was
Soziale Arbeit eigentlich bedeutet und warum Vertraulichkeit im Umgang mit den jungen
Menschen eine absolute [sic|] notwendige Grundlage ist, damit diese Arbeit funktionieren
kann. Deshalb versuchen wir seit den Durchsuchungen verstirkt, unsere Arbeit noch

transparenter zu machen — sowohl in unseren Netzwerken als auch in der
Offentlichkeit.«129

Dass Burordume professioneller Akteurlnnen der offenen Jugendarbeit, in kommunaler
Trigerschaft und den gesetzlichen Vorgaben von SGB VIII folgend, im Auftrag der
Staatsanwaltschaft polizeilich durchsucht werden kénnen, beeinflusst das Verhiltnis zu den
jugendlichen und heranwachsenden FuB3ballfans ganz maB3geblich.”” Vor allem dann, wenn
die Klientlnnen davon ausgehen, die Orte der Jugendarbeit seien geschiitzte Raume, in

denen ein vertrauensvolles Miteinander moglich ist.

6.3 Uberwachung von SozialarbeiterInnen.
Ein »ermittlungstaktischer Grundrechtseingriff«

»Spannungsfeld Fanarbeit« — unter diesem harmlos anmutenden Titel veranstaltete der
bundesweite Triger des Leipziger Fanprojektes, die Owutlaw gGmbH, zusammen mit den
beiden grof3en Dachorganisationen der Fanprojekte — KOS und BAG —im April 2016 eine
tagesaktuelle Pressekonferenz.””’ Ein eher ungewdhnlicher Vorgang. Hintergrund watren
Ermittlungen der Generalstaatsanwaltschaft Dresden gegen Leipziger Ful3ballfans nach

§ 129 StGB wegen der »Bildung einer kriminellen Vereinigung«. Im Zuge eines fast vier
Jahre andauernden Verfahrens wurde auch der Sozialarbeiter des Fanprojektes verdichtigt,
Teil der Vereinigung gewesen zu sein, der unter anderem vorgeworfen wurde,
Gewaltstraftaten begangen zu haben. Vor allem die Kommunikation, die Bereitstellung von

Riumen, die Organisation von Diskussionsveranstaltungen und die gemeinsame Fahrt zu

129 Interview mit Ronald Be¢.

130 BAG, Ermittlungsbehérden untergraben padagogische Arbeit der Fanprojekte. Stellungnahme vom
9.12.2017, <https:/ /www.bag-fanprojekte.de/2017/12/09/ermittlungsbehoerden-untergraben-
paedagogische-arbeit-der-fanprojekte/>, verfigbar am 20.11.2020.

131 Outlaw gGmbH/KOS, Spannungsfeld Fanarbeit. Outlaw gGmbH und Koordinierungsstelle Fanprojekte
bezichen Stellung, Pressegesprich vom 24.4.2017, <https://www.outlaw-ggmbh.de/blog/aktuellesnews/
°tx_ttnews%5Btt_news%05D=3131&cHash=2a2cb934¢11eb99785¢2a151976307a8>, verfiigbar am
20.11.2020.
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Ful3ballspielen nahmen die ErmittlerInnen zum Anlass, den Sozialarbeiter tiber drei Jahre
als Verdichtigen zu fiihren."”

Im Rahmen der Nachforschungen wurde etwa sein privates Telefon mehrere
Monate tberwacht, die Strafverfolgungsorgane observierten ihn und fertigten
Personendossiers seines privaten Umfeldes an. Mehrere tausend Seiten Aktenmaterial
sammelten sich an. Nicht nur Gespriche und Treffen mit KlientInnen wurden
protokolliert, auch deutlich in den Professionsbereich fallende Kontakte zu
Rechtsanwiltlnnen, Arztlnnen, ParlamentarierInnen, VerterterInnen der Presse — also
genuin geschiitzten Berufsgruppen — fielen ins Uberwachungsportfolio.'”” Nach
mehrjihrigen Ermittlungen wurde das Verfahren durch den Generalstaatsanwalt gegen alle
Beschuldigten — auch den Mitarbeiter des Fanprojektes — eingestellt. Der
Aufarbeitungsprozess zieht sich bis heute hin.'**

Gerichte stellten mittlerweile fest, dass die Uberwachung der
Telefonkommunikation rechtswidrig war. Das Sichsische Justizministerium und das
ausfiihrende Landeskriminalamt wurden fiir ihr Vorgehen sowohl parlamentarisch als auch
offentlich scharf kritisiert. Der Sdchsische Datenschutzbeauftragte problematisierte das
Prozedere der Staatsanwaltschaft unter dem Aspekt des Grundrechts auf informationelle
Selbstbestimmung.'” Bis heute belasten die Ermittlungen das Arbeitsverhiltnis zwischen
den Institutionen der Sozialen Arbeit in der Stadt und den sichsischen Polizeibehérden. In
einem offenen Brief, den BAG und KOS initiierten, forderten namhafte AkteurInnen der
Sozialen Arbeit unter anderem »anzuerkennen, dass das Vertrauensverhaltnis zwischen
Jugendlichen und den Sozialarbeiter*innen der zentrale und unverzichtbare Kern fiir die

Wirksamkeit aller erzieherischen Interventionen darstellt«.!*

Ganz explizit zielten die
Unterzeichnenden dabei auf den »Schutz dieses besonderen Vertrauensverhiltnisses,

insbesondere durch Sicherheitsbehdrden und Polizei«. '’

132 Johannes Kopp, Austibung det Arbeit als Vorwutf, in: 7zz vom 24.4.2017, <https://taz.de/Leipziget-
Fanprojektmitarbeiter-im-Visier/15399586/>, verfiigbar am 20.11.2020.

133 Matthias Puppe, Abhorskandal. Leipziger FuBballfans samt Betreuer und Umfeld wurden Gberwacht, in:
LV Z-online vom 25.4.2017, <https:/ /www.lvz.de/Leipzig/Polizeiticker/ Polizeiticker-Leipzig/ Abhoetr
skandal-Leipziger-Fussballfans-samt-Betreuer-wurden-jahrelang-abgehoert™>, verfiigbar am 20.11.2020.
134 Fanprojekt Leipzig, Uberwachung von Leipziger Fulballfans. Auch fiir das Fanprojekt eine
Herausforderung (2018), <https://www.fanprojekt-leipzig.de/ueberwachung-von-leipziger-fussballfans-
auch-fuet-das-fanprojekt-eine-herausforderung/>, verfiigbar am 20.11.2020.

135 Titigkeitsbericht des Sichsischen Datenschutzbeauftragten. Berichtszeitraum: 1. April 2017 bis

31. Dezember 2018, <https://www.saechsdsb.de/images/stoties/sdb_inhalt/ DSGVO/TB/
Taetigkeitsbericht_2017_2018.pdf>, S. 26f., verfiigbar am 20.11.2020.

136 KOS/BAG, Offener Brief gegen die Kriminalisierung der Sozialen Arbeit mit FuB3ballfans, Dezember
2017, <https:/ /kickers-fanprojekt.de/wp-content/uploads/2017/12/Gegen_die_Kriminalisierung der_
Sozialen_Arbeit_mit_Fussballfans.pdf>, verfiighar am 20.05.2020.

137 Ebd.
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7 Verinderungspotenziale. SozialarbeiterInnen: keine HelferInnen des Gerichts

Natirlich sind die eben skizzierten Vorginge ein drastisches Beispiel. Gewiss existieren
Fille, in denen Ermittlungen mit Augenmal} und einem Wissen um die Besonderheiten des
sozialarbeiterischen Gegentibers gefiihrt werden. Grundsitzlich ist aber in der
FuBballsozialarbeit eine Zunahme dhnlich gelagerter »Ubergriffe« auf Akteurlnnen und
Orte des Berufsfeldes zu verzeichnen. Sie reichen von eher informellen Gesprachen, in
denen der Ermittlungsdruck weitergegeben wird, tiber offizielle Vorladungen bis hin zu
Hausdurchsuchungen und verdeckten Ermittlungen. Angesichts der rechtlichen
Grundlagen stehen SozialarbeiterInnen immer vor dem gleichen Zwiespalt, denn »sie
geraten bei solchen MaB3nahmen regelmifig in ein Dilemma: einerseits sind sie nach dem
Sozialgesetzbuch verpflichtet, Daten von Jugendlichen zu schutzen, andererseits kann sie
jeder Richter zur Aussage gerade gegen ihre Klientinnen und Klienten zwingen«."”

In Abwandlung des aus dem 1970er Jahren stammenden Zitats: »Das Jugendamt —
der Helfer des Gerichts«,"” mochte dieser Teil ganz konkrete Vorschlige diskutieren, die
von einer gesetzlichen Vertrauensschutzgarantie tiber einen dienstrechtlichen
Genehmigungsvorbehalt bis zur Anerkennung eines Rechts auf Zeugnisverweigerung
reichen. Die Wege zum Ziel unterscheiden sich. Die Grundlage aller Ansitze ist jedoch die

Anerkennung fundamentaler Verdnderungen im Selbstbild der Profession.

7.1 Soziale Arbeit als eigenes Funktionssystem

Dass Soziale Arbeit, vor allem wenn sie in Grenzbereichen agiert, eine eigene Ideen- und
Entwicklungsgeschichte besitzt, habe ich versucht, ausfthrlich darzustellen. Die
Verinderungen und Prizisierungen im Professionsverstindnis spielen hier eine gro3e
Rolle. Das Herausstellen eines eigenstindigen Rahmens, die Bezugnahme auf die
internationale Definition von Sozialer Arbeit, die selbstorganisierte und professionalisierte
Ausbildung kunftiger SozialarbeiterInnen sowie die fachlichen Standards und
handlungsleitenden Arbeitsprinzipien haben viel dazu beigetragen, Sozialer Arbeit eine Art
Alleinstellungsmerkmal, zumindest aber eine klare Form zu geben. Die schwammige

Darstellung des Berufs, mit der das Bundesverfassungsgericht noch 1972 die fachlichen

138 Lippmann, Pressemitteilung.

139 Zit. nach: Thomas Trenczek, Vorbemerkung zu den §§ 50 —52, in: Johannes Munder u.a. (Hg.),
Frankfurter Kommentar SGB VIII. Kinder-und Jugendhilfe, 7. vollst. iberarb. Auflage, Baden-Baden 2013,
S. 500-511, hier S. 500f.
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Defizite und staatlichen Abhingigkeitsverhiltnisse herauszustellen vermochte, ist eigentlich
obsolet.

Insbesondere in Fanprojekten — und in dhnlichen Feldern wie dem klassischen
Streetwork, der Suchtberatung, in Aussteigerprogrammen oder bei den Varianten
moderner akzeptierender Sozialarbeit — kann »nachhaltige sozialpidagogische Arbeit |[...]
nur dann funktionieren, wenn sie in einem geschiitzten Rahmen stattfindet. So entsteht aus
Vertraulichkeit Vertrauen.«'*’ Die Férderung von jungen Klientlnnen bedarf der
nachhaltigen Schaffung von Rdumen fir Widerspruch und Reflexion. »Die Stirkung von
Potenzialen und Ressourcen, aber auch die kritische Auseinandersetzung mit Fehlverhalten

erfordern ein hohes Maf3 an Sensibilitit und Nihe.«'*!

Lebensweltorientierung, kritische
Parteilichkeit, Beziehungsarbeit mit aufsuchendem Charakter, die Befihigung zur
Mitbestimmung sowie Teilhabe und die grundsitzliche Akzeptanz des jugendkulturellen
Lebensstils: All diese Elemente und Arbeitsprinzipien verdeutlichen das Mal3 an
Professionalisierung, das in den letzten Jahrzehnten erreicht wurde.

Diese Professionalisierung miindet letztlich auch in ein eigenes Funktionssystem.
Der Systemtheoretiker Niklas Luhmann verneinte seinerzeit den Schritt in die »funktionale
Autonomie« fur den Bereich sozialer Hilfe, der seines Erachtens in zu starker Abhingigkeit
von Ressourcen des politischen und wirtschaftlichen Systems stehe."* Mit dem Wissen der
letzten drei Jahrzehnte lieBe sich seine Einschitzung sicherlich revidieren. Zumindest hat
der Aufsatz des Soziologen Dirk Baecker — Sozzale Hilfe als Funktionssystem der Gesellschaft —
ein wenig dazu beigetragen, Soziale Arbeit in ihrem Unabhingigkeitsanspruch und ihren
Funktionen besser zu bestimmen. Auch er macht die positiv akzentuierten
Selbstbeschreibungen der Profession stark und vermeidet ihre Uberfrachtung mit
Kontrollfunktionen. So habe »sich in der modernen Gesellschaft ein Funktionssystem der
Sozialhilfe ausdifferenziert |...], das mittels des Codes von Helfen versus Nichthelfen
Defizite kompensiert und in der Gesellschaft und stellvertretend fiir die Gesellschaft
Inklusionsprobleme der Bevolkerung betreut«.'* Mitnichten befindet sich Soziale Arbeit
also noch im Stadium eines beruflichen Provisoriums, in dem versucht wird, das
Gemeinwesen mit allerlei Varianten von Hilfe am Leben zu erhalten. Thr Bezugspunkt ist

nicht das Unmittelbare — also die konkrete individuelle Hilfestellung —, sondern vielmehr

140 BAG, Fachliche Standards, S. 1.

141 Ebd.

142 Niklas Luhmann, Formen des Helfens im Wandel gesellschaftlicher Bedingungen, in: Hans-Uwe Otto/
Siegftried Schneider (Hg.) Gesellschafiliche Perspektiven der Sozialarbeit, Bd. 1, Neuwied/Betlin 1973, S. 21-43, hier
S. 34.

143 Dirk Baecker, Soziale Hilfe als Funktionssystem der Gesellschaft, in: Zeitschrift fiir Soziologie 23 (1994), H. 2,
S. 93-110, hier S. 93.
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die Idee und das (politische) Ziel gesellschaftlicher Verinderung.'** Dieser Impuls hat sich
weitestgehend vom rein moralischen Argument verabschiedet. Soziale Arbeit tritt
stattdessen mit eigener Berufsethik, eigenem Berufsverband und orientiert an der Idee der

Menschenrechte selbstbewusst fiir die eigene Profession wie die eigene Klientel ein.

7.2 Die Gesellschaft als Adressatin. Oder: Der gesellschaftliche Wert
Sozialer Arbeit

Eine Beschreibung des Funktionssystems Soziale Arbeit mit distanziertem Blick kommt

nicht umbhin, ihre gesellschaftliche Eingebundenheit zu erkliren.

»Das Entdecken von Unterschieden und Gemeinsamkeiten zwischen »alter< und »neuet«
Kritik [an Sozialarbeit, SK], trigt dazu bei, ein auf gegenwirtige Verhiltnisse bezogenes
Selbstverstandnis Sozialer Arbeit zu scharfen.«!45

Laut dem Soziologen Walter Hollstein ist Soziale Arbeit ohne eine (materialistische)
o6konomische Analyse der Gesellschaft kaum einzuordnen. Vor allem die Kenntnis tiber die
kapitalistischen Produktionsbedingungen, ihre stindige Erneuerung und
Weiterentwicklung, und die daraus resultierenden Fragen und Probleme in Bezug auf das
gleichberechtigte Zusammenleben sind hier zentral. Hollstein betont die »gesellschaftlichen

Tatsichlichkeiten«!*

und konfrontiert den sozialarbeiterischen Hilfebegriff mit den
Auswirkungen sich zuspitzender 6konomischer Verhiltnisse. Soziale Arbeit sei immer eine
»Vermittlerin zwischen den negativen Auswirkungen gesellschaftlicher Verinderungen, die
sich aus dem kapitalistischen System ergeben und den Menschen, die davon betroffen
sind«.'"’

Was heute vielleicht ein wenig vulgidrmarxistisch erscheint, bildete seinerzeit einen
wichtigen Baustein in der Entwicklung der Profession zu einem politisch-theoretischen
Akteur. Denn Soziale Arbeit agiert nicht frei von gesellschaftlichen Einfliissen, im
Gegenteil: Sie hat méglicherweise sogar eine »herrschaftssichernde Funktion« und agiert als

»Agentur der sozialen Kontrolle«.'*® Fiir die heutige Selbstreflexion der Profession mag das

banal klingen, in 1970er Jahren galten die Theoreme Hollsteins als fundamental fiir das

144 Ebd.,, S. 95ff.

145 Meike Hartmann/Kerstin Herzog, Gedanken zur Funktion Sozialer Arbeit. Auf dem Weg zu einem
kritischen Selbstverstindnis — inspiriert von Walter Hollstein (1973/1980), in: Soziale Passagen 5 (2013), H. 2,
S. 267-283, hier S. 267.

146 Walter Hollstein, Hilfe und Kapital. Zur Funktionsbestimmung der Sozialarbeit, in: Ders./Marianne
Meinhold (Hg.), Sozialarbeit unter kapitalistischen Produktionsbedingungen, Frankfurt/Main 1973, S. 167-207, hier
S. 170.

147 Hartmann/Herzig, Gedanken, S. 270.

148 Holstein, Hilfe, S. 190.
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Selbstverstindnis Sozialer Arbeit. Seine Anregungen wurden in den darauffolgenden Jahren
vielfiltig diskutiert. Denn nicht jedes Verhalten oder Tun in der Sozialen Arbeit ist
automatisch staatstragend und dient nur zur Milderung 6konomischer Missstinde. Sowohl
die vereinheitlichende Rede von der Sozialen Arbeit als auch ihre prinzipielle Beschaffenheit
als »Machtstruktur« werden heute differenzierter betrachtet. So kann der Hilfebegriff etwa
widerstindig und kontrovers gedacht werden. Feministische, auf Differenz abzielende oder
auf Gedichtnisorte ausgerichtete Ansitze entwickeln heute die Machtperspektive Sozialer
Arbeit weiter. Der eigenen Professionsgeschichte kommt dabei immer mehr die Rolle zu,
das Arbeitsfeld neu zu denken und in der Praxis weiterzubringen. Denn die Geschichte
Sozialer Arbeit zeichnet »sich dadurch aus, dass sie historisch trotz ihrer Normalisierungs-
und Kontrollfunktion soziale Konflikte thematisierte und auf Ungleichheitsverhiltnisse als
strukturierende[s] gesellschaftliches Prinzip hinweisen konnte«.'*’

Soziale Arbeit hinterfragt sich also permanent selbst und bietet damit vielleicht das
entscheidende Merkmal, um als eigenstindige Profession — die sich im alltiglichen
Arbeitsprozess reflektiert und wahrnimmt, den Blick auf Alternativen richtet, die
Positionen der AdressatInnen vertritt und die eigenen »Herrschaftsstrukturen«

problematisiert — ernst genommen zu werden.

7.3 (Um)Wege zu einem Zeugnisverweigerungsrecht fiir SozialarbeiterInnen

Miisste also das Bundesverfassungsgericht heute dariiber befinden, ob die Profession der
Sozialen Arbeit zu groB3en Teilen oder in bestimmten Arbeitsfeldern besondere Rechte in
Bezug auf vertrauliche Kenntnisse ihrer Klientlnnen genief3en sollte, wie wiirde es
entscheiden? Es lohnt sich auf jeden Fall zu spekulieren, denn die Ausgangslage zu 1972
hat sich grundlegend gedndert.

Damals argumentierten Justiz und Politik: Sozialer Arbeit wiirden die
berufsethischen Grundvoraussetzungen fehlen, es mangele an berufsrechtlichen
Verregelungen und vor allem an einer klaren und einheitlichen Ausbildung. Zudem sei die
Frage des Mandates deutlich: Soziale Arbeit agiere in erster Linie auf der Grundlage eines
staatlichen Mandats. Das kommunale Prinzip der Firsorge lasse gar keine anderen Schliisse
zu."”” Alle angemahnten Defizite konnten mittlerweile behoben werden und selbst der

letzte Aspekt stellt sich grundlegend anders dar, denn momentan »dirften ca. 93 % der

149 Hartmann/Herzig, Gedanken, S. 281.
150 Michael Leinenbach, Zeugnisverweigerungsrecht aus dem Dornréschenschlaf wachgekusst, in: DBSH
(Hg.), Zengnisverweigernngsrecht, Ensdorf (Saar) 2019, S. 8-23, hier S. 14.
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akademisch ausgebildeten Sozialarbeiter*innen bei der freien Wohlfahrtspflege und/oder
auBerhalb einer auch kontrollierenden staatlichen Beauftragung titig sein«.'”’

Kehren wir ins Mikrofeld der Fansozialarbeit zurtick, geht es also um folgende
Frage: Konnen Akteurlnnen der Profession von Staats wegen gezwungen werden, Wissen
und Informationen, die innerhalb eines starken Vertrauensverhiltnisses von Kientlnnen
offenbart wurden, an Strafverfolgungsbehorden weiterzugeben, und wenn ja: in welcher
Form? In den letzten Jahren erfolgten juristische Verschirfungen der
Aussageverweigerungsrechte, mit dem Ziel der effektiven und praxistauglichen
Ausgestaltung von Strafverfahren.'” Derzeit ist dieser Zwang zur Aussage also nicht nur
formaljuristisch moglich, er gehort zur Realitit des Berufsalltags. Nahezu jede/r
MitarbeiterIn eines Fanprojektes kennt den alltidglichen Druck, den Exekutivorgane auf die
Akteurlnnen der Profession austiben. Manchen SozialarbeiterInnen wurden gar
Ordnungsgelder angedroht, sollten sie der Aussagepflicht nicht nachkommen. In einigen
Fillen reicht die sicherheitspolitische und ermittlungstaktische »Ubergriffigkeit« bis in
private Lebensbereiche, wenn etwa Mitarbeiterlnnen selbst zum Ermittlungsgegenstand
werden."”

Arbeitgeber und Triger reagieren oftmals iberfordert, zumindest in den letzten
Jahren hat sich aber eine Unterstiitzungspraxis etabliert, in der Betroffene neben einer
fachlichen und arbeitsrechtlichen Unterstiitzung auch einen Zeuglnnenbeistand gestellt
bekommen. Einige Arbeitergeber haben zum Schutz ihrer MitarbeiterInnen im
Arbeitsvertrag vermerkt, dass diese nur mit ausdriicklicher Erlaubnis des Trigers vor
Staatsanwaltschaften und Gerichten aussagen dirfen. Der Parititische Wohlfahrisverband,
einer der grof3ten Dachverbinde der freien Wohlfahrtspflege, hat 2019 in einem offenen
Brief an das Bundesjustizministerium die fehlende »lingst Giberfillige Auseinandersetzung
mit der Frage des Zeugnisverweigerungsrechts in der sozialen Arbeit und die Neuregelung
des § 53 StPO« kritisiert, zumal sich, wie es weiter heil3t, »die soziale Arbeit seit den 70iger
[sic] Jahren hin zu einem von fachlichen Standards geprigten Arbeitsfeld entwickelt hat.
[...] Ohne den Schutz der Vertraulichkeit der Informationen, die den Mitarbeitenden im
Rahmen ihrer Arbeit gegeben werden, ist die funktionsgerechte Titigkeit der Beratungs-

und Unterstiitzungsstellen nicht moglich.«"*

151 Ebd., S. 20.

152 Ebd.

153 Gabriel, Fanprojekte, S. 10.

154 Der Paritatische Wohlfahrtsverband/Gesamtverband, Referentenentwurf eines Gesetzes zur
Modernisierung des Strafverfahrens Zeugnisverweigerungsrecht § 53 StPO. Geltungsbereich tiberpriifen und
erginzen, Offener Brief vom 26.9.2019, <http://infothek.patitact.org/pid/fachinfos.nsf/0/38d5899526b571
bac12584a2003df7b8/$FILE/patitact_stellungnahme_modernisierung_strafverfahren %20ZVR.pdf>, S. 1,
verfiigbar am 20.12.2020.
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Im Januar 2020 haben sich die grof3ten Berufsverbinde der betroffenen
Arbeitsfelder — unter anderem DBSH, KOS, die Bundesarbeitsgemeinschaft Streetwork und der
Abrbeitskreis Opferhilfen in Deutschland — zu einem »Bindnis fur Zeugnisverweigerungsrecht in

der Sozialen Arbeit« zusammengeschlossen. Im Grindungspapier heil3t es:

»Praktiker*innen und Berufsverbinde sehen seit Jahrzehnten die Notwendigkeit der
Einfihrung eines Zeugnisverweigerungsrechts fiir Sozialarbeiter*innen. |[...] Schon in
Kommentierungen zum SGB VIII wird unterstrichen, dass das fehlende
Zeugnisverweigerungsrecht ein Rudiment aus Zeiten sei, »in der das Jugendamt noch als
Helfer des Gerichts< angesehen wurde.«15

Und auch der Wissenschaftliche Dienst im Dentschen Bundestag diskutiert in einer Zuarbeit die
Rechtslage mitsamt den Spielrdumen fiir ein Zeugnisverweigerungsrecht in der Sozialen
Arbeit. Hier wird vor allem auf die verfassungsrechtlichen Momente im Zuge einer
Gesetzesinderung reagiert und deshalb vorsichtiger argumentiert. Der Wissenschaftliche
Dienst priferiert daher keine Ad-hoc-Anderung, weil die Soziale Arbeit nach wie vor ein
sehr breites und vielfiltiges Feld sei. Er fordert aber einen differenzierten Blick, der
durchaus zu dem Schluss kommen kénne, dass »die Einfiihrung eines
Zeugnisverweigerungsrechts fiir bestimmte Konstellationen der sozialen Arbeit rechtlich
moglich« sei."

Den grofiten und mutigsten Schritt zur Veranderung der Gesetzeslage gehen
allerding Titus Simon und Peter Schruth in ithrem Rechtsgutachten um Strafprozessualen
Reformbedarf des Zengnisverweigerungsrechts. Dort bemingeln sie, dass sich die Soziale Arbeit seit
Jahrzehnten der Straftatsautklirung weitgehend unterordnen muss, ohne dass die
verinderten Bedarfslagen und das modernisierte Berufsverstindnis reflektiert wiirden."”
Die komplette Ausgrenzung des Berufsfeldes zur Wahrung der rechtsstaatlichen Interessen
sei nicht nur ungerechtfertigt, sondern auch unsachgemal3. Bei angemessener Gewichtung
der Interessenlagen — der Projekttriger, der Allgemeinheit und der Einzelnen — sei ein
Mangel an zeitgemiBer Einordnung zu konstatieren. Vor allem dann, wenn man die
Hilfesuchenden als Subjekte wahrnehme, deren Probleme im Rahmen des geschiitzten

Vertrauensverhiltnisses ausschlieBlich im Hilfeprozess zu beurteilen seien.!®

155 Biindnis fur ein Zeugnisverweigerungsrecht in der Sozialen Arbeit, Bindnis fiir ein
Zeugnisverweigerungsrecht in der Sozialen Arbeit gegriindet, Pressemitteilung vom 28.1.2020,
<https://www.dbsh.de/media/dbsh-www/tedaktonell/pdf/Profession/Zeugnisverweigerungsrecht/
20200212_PressemitteilungGrindung BfZ.pdf>, S. 1, verfiigbar am 14.12.2020.

156 Wissenschaftlicher Dienst im Deutschen Bundestag, Zeugnisverweigerungsrecht im Bereich der sozialen
Arbeit? Geltende Rechtslage und Spielraum des Gesetzgebers, <https://www.bundestag.de/tesoutce/blob/
695222/33c8c6f4c363elacbfbOb5dca437183a/WD-7-034-20-pdf-data.pdf>, S. 9, verfigbar am 20.11.2020.
157 Schruth/Simon, Strafprozessualer Reformbedatf, S. 66.

158 Ebd., S. 67.

51



Das Rechtsgutachten macht konkrete Reformvorschlige und empfiehlt, das
Zeugnisverweigerungsrecht zumindest auf Teilbereiche der Sozialen Arbeit auszudehnen.
Moglicherweise wire ein fragerspezifisches Recht anf Zeugnisverweigerung ein sinnvoller
Zwischenschritt, bevor weitere Bereiche der Sozialen Arbeit eingeschlossen werden
konnten. Ein dienstrechtlicher Genebmigungsvorbebhalt durch den Triger oder ein
tragerspezifisches Antragsverfahren zur Erlangung eines Rechts auf Schweigen wiren
andere pragmatische Varianten, die Simon und Schruth in Erwigung ziehen. Dann wiire

der § 53 StPO etwa mit folgendem Wortlaut zu erginzen:

»Nach § 75 SGB VIII anerkannte Triger der Jugendhilfe kénnen zur Anerkennung eines
Rechts auf Zeugnisverweigerung ihrer Beschiftigten in der aufsuchenden Sozialarbeit einen
Antrag an das am Sitz des Trigers zustindige Verwaltungsgericht stellen. Eine
Anerkennung eines Rechts zur Zeugnisverweigerung erhalten antragsberechtigten [sic]
Triger, wenn sie

e ihre Beschiftigung im Arbeitsfeld der aufsuchenden Sozialarbeit nachweisen,
e staatlich anerkannte Sozialarbeiter *innen in diesem Arbeitsfeld beschiftigen,

e darlegen, auf welche Weise ein erheblicher Vertrauensverlust in der Beratungsarbeit
ohne ein von der Antragskommission bewilligtes ZVR zu befiirchten ist.«!%

Unterstiitzt wird diese Argumentation von Thomas Schumacher, der dem
gesellschaftlichen Interesse nach einer funktionierenden Rechtspflege und Verfolgung von
Straftaten das gesellschaftliche Interesse einer funktionierenden Sozialen Arbeit entgegen-,
oder besser: zur Seite stellt. Er sieht dabei nicht nur »ein herausragendes gesellschaftliches
Interesse am Sozialarbeitsberuf, ganz analog zu dem an der beruflichen Arbeit von
Arzt_innen, Anwilt_innen und auch Geistlichen«, sondern betont, dass »die Profession
thren Wert fiir die Gesellschaft deutlich macht; dass sie plausibel datlegt, nicht anders als
fir das Gemeinwesen zu agieren, auch dort, wo sie kritisch Strukturverinderung anmahnt
und Partei fiir Zielgruppen ergreift«.'” In dieser Argumentation — also der konstruktiven
Kooperation und Vereinbarung zwischen Staat und Zivilgesellschaft — liegt vielleicht eine
der grofiten Stirken, eben weil sie deutlich macht, wie antiquiert die Einordnung der

Sozialen Arbeit anno 1972 ist.

159 Ebd. S. 64f.
160 Schumacher, Forderung, S. 41f.
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8 Ein kleiner, optimistischer Ausblick. Zwischen Profilschirfung
und berufsethischer Selbstbehauptung

Diese Arbeit versuchte darzustellen, wie wichtig die Etablierung eines verbindlichen
Zeugnisverweigerungsrechts fiir aktuelle Berufsfelder der Sozialen Arbeit ist. Der
Leidensdruck von MitarbeiterInnen sowie Trigern ist insbesondere in den Zweigen hoch,
in denen Sozialarbeit in Grenzbereichen agiert, wo Beziehungsarbeit immer auch etwas mit
dem Wissen tber Delinquenz, Gesetzesuberschreitungen oder gar Straftaten zu tun hat,
oder wo die aufsuchende Titigkeit Gefahr liuft, selbst in den Fokus strafrechtlicher
Ermittlungen zu geraten. In den sechzig landesweiten Ful3ballfanprojekten ist die Situation
auflerordentlich zugespitzt, hier wigen SozialarbeiterInnen an fast jedem Wochenende ab,
in welchem Maf3e und in welcher Form sie mit ihren KlientInnnen kommunizieren. Sie
stehen — wenngleich eine eher marginale Gruppe prisentierend — stellvertretend fir ein
ganzes Berufsfeld, weil sie in ihren Arbeitszusammenhingen sehr regelmiBig in Kontakt
mit den Strafverfolgungsbehérden kommen. Dieser Handlungsrahmen charakterisiert die
Soziale Arbeit mit FuBballfans in exemplarischer Art und Weise.

Vor allem ein gut vorbereitetes Bundnis aus Wissenschaft, Praxis und Verbidnden
hat in den letzten Jahren die Diskussionen um ein Zeugnisverweigerungsrecht in der
Sozialen Arbeit deutlich vorangebracht: nicht nur realpolitisch, sondern auch
professionstheoretisch. Denn hier liegt — das sollte diese Arbeit verdeutlichen — vielleicht
der wichtigste Knackpunkt fiir langersehnte Reformprozesse. Selbstverstindlich kommt
man dabei nicht am »Rechtsdiskurs« vorbei. Den Schwerpunkt dieser Arbeit bildete aber
der Versuch, aus einer berufsethischen und berufspraktischen Perspektive — also letztlich
der Verinderung gesellschaftlicher Bedingungen und einem Wandel im Berufsstand der
Sozialen Arbeit selbst — Reformnotwendigkeit und Verdnderungspotenzial zu diskutieren.
Es ging nicht um die Frage, ob das Zeugnisverweigerungsrecht »zeitgemal3« ist, sondern
viel eher um eine Zuspitzung: Soziale Arbeit in Grenzbereichen ist eine Crossoverdisziplin,
die auf hohem Niveau versucht, soziale und gesellschaftliche Zu- und Missstinde zu
verindern. Dafiir benétigt es nicht mehr Einengung sondern mehr Anerkennung und
Spielrdume.

Nicht zuletzt weil rechtspolitische Paradigmen sehr schwerfilligen
Verinderungsdynamiken unterliegen, mussen sie breit diskutiert werden. Dies kann nicht
allein im Gerichts- oder Horsaal passieren. Wer den Diskurs iiber das
Zeugnisverweigerungsrecht also nicht moralisieren, politisieren noch verrechtlichen will,

hitte vor allem einen aufgeklirten 6ffentlichen Streit zu fithren. I7er Ebenen wiren dabei
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1! Erstens: Uber Bemiihungen im Arbeits- und Dienstrecht gilt es, die berufliche

wichtig.
Schweigepflicht, die Aspekte des Vertrauensschutzes und den Sozialdatenschutz zu
stirken. Zweitens sollten iber Berufsverbidnde und gewerkschaftliche Vertretungen
berufspolitische Initiativen gestartet und etabliert werden, die auf die Ausweitung des
Vertrauensschutzes dringen. Rechtspolitische Impulse, die darauf zielen, die Gruppe der
»Berufsgeheimnistriger« nach § 53 StPO zu erweitern, sind der dritte Aspekt. Hier geht es
insbesondere um SozialarbeiterInnen aus Fanprojekten, der klassischen Streetwork oder
Opferberatungsstellen. Und véertens wiire ein wichtiges Ziel, die parlamentarischen
Interessenvertreterlnnen auf die Thematik aufmerksam zu machen. Die rechtspolitischen
Verinderungsanst6B3e gehéren auch in Sozial- und Justizministerien, Jugendausschiisse
sowie landes- und bundespolitische Gremien.

Im Rahmen dieser Arbeit war mir wichtig, deutlich zu machen, dass sich das
»berufliche Verstindnis« der Sozialen Atrbeit entscheidend weiterentwickelt hat. Gerade der
Anspruch an die Profession, den eigenen Handlungsrahmen und seine gesellschaftlichen
Beztge selbstindig definieren und deuten zu kénnen, zeugt von dieser Prizisierung des
Berufsbildes.' Soziale Arbeit grenzt sich daher — wenn auch mit unterschiedlicher
Vehemenz — von der These ab, sie sei bloBer »Umsetzungsgehilfe staatlicher
Ordnungsbehorden«.'” Stattdessen produziert und reflektiert sie ihren eigenen
Werterahmen: Soziale Arbeit ist Menschenrechtsprofession, sie hat ein vielféltiges Mandat,
eine eigene Berufsethik und sieht sich dem Subjekt verpflichtet, das sensible Hilfe erwartet
und bendtigt. Dabei unternimmt sie es, die eigenen padagogischen Methoden und Ansitze
permanente zu reflektieren. Eben weil Soziale Arbeit also werfvoll ist, wire es wichtig, ihre
Handlungsautonomie anzuerkennen. Daher ist Thomas Schumacher zuzustimmen, wenn
er das gesellschaftliche Interesse am Schutzraum fiir den SozialarbeiterInnenberuf wie folgt

beschreibt:

»Soziale Arbeit, die darzulegen weil3, dass ihr Dienst am Gemeinwesen die staatliche
Firsorgepflicht nicht in Frage stellt, sondern funktional erftllt; Soziale Arbeit, die sich den
Schutzauftrag des Staates angelegen [sein] macht und ihn auszulegen weil3, braucht ein
Recht gegen diesen Staat dort, wo er von ihr verlangt, die Arbeit, die ihm niitzt,

aufzugeben.«!64

161 So Titus Simon in seinem Vortrag Die Arbeit in Fanprojekten — nein, die ganzliche Sozialarbeit! — benitigt ein
umfassendes Zengnisverweigernngsrecht im Rahmen der Bundesarbeitsgemeinschaft Streetwork im Januar 2018 in
Fulda.

162 Michael Leinenbach, Vorwort, S. 5f.

163 Ebd,, S. 3.

164 Schumacher, Forderung, S. 41.
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Diese professionsspezifische wie sozialpolitische Weiterentwicklung und — um in der
Sprache Fuf3balls zu bleiben — der Ausbau vom Halb- zum Vollprofitum, begrinden das
Argument fiir die Aufnahme der Profession in die Reihe der sogenannten

BerufsgeheimnistrigerInnen.
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