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Referat

Die vorliegende Arbeit setzt sich mit der Situation des italienischen
Fernsehmarktes auseinander. In der ersten Halfte werden die einfluss-
reichsten Marktteilnehmer anhand ausgewahlter Kriterien vorgestellt und
ihr Verhéltnis zueinander analysiert. Der anschlieRende Teil widmet sich
der italienischen Medienpolitik. Er untersucht neben ihren Eigenschaften
und Besonderheiten auch die wichtigsten Mediengesetze, die entscheidend
zur Entwicklung der italienischen Fernsehlandschaft beigetragen haben.
Zudem wird im Lauf der Arbeit die Problematik der gegenseitigen Einfluss-
nahme von Medien und Politik aufgezeigt, die sich im Fall Italien vor allem
auf die Person Silvio Berlusconi fixiert.

Ziel der Arbeit ist es, einen umfassenden Uberblick tiber das Fernseh-
system des Landes zu erhalten und mittels der Analyse zu klaren, ob in
Italien der Medienpluralismus und die Mediendemokratie gewahrt werden
konnen oder ob beide sich durch die Einflussnahme Berlusconis zu ihrem
Nachteil entwickelt haben.
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1 Einleitung

In keinem anderen europdischen Land ist das Mediensystem derart
umstritten wie in Italien. Die Tatsache, dass sich sowohl das private als
auch das offentlich-rechtliche Fernsehen in den Handen eines Mannes
befinden, namlich des derzeitigen Regierungschefs Silvio Berlusconi, lasst
neben zahlreichen Kritikern auch das Europaische Parlament und die
Europaische Kommission aufhorchen.

Der amtierende Ministerprasident Silvio Berlusconi kontrolliert mit seinem
Unternehmen Mediaset S.p.A. die wichtigsten Sender des Privatfernsehens
und kann zugleich als Premierminister die staatliche Rundfunkanstalt RAI
beeinflussen. Sein Medienimperium zahlt zu den gréf3ten weltweit und
umfasst unter anderem noch den Sendeverbund R.T.I. S.p.A und das
Werbeunternehmen Publitalia '80 S.p.A. Diese einzigartige Konzentration
von wirtschaftlicher, politischer und medialer Macht stellt eine Besonderheit
in Europa dar und ist es Wert, genauer betrachtet zu werden.

Der italienische Fernsehmarkt ist von einem quantitativ relativ umfangrei-
chen Angebot gepragt und umfasst insgesamt rund 12 nationale und 10 bis
15 regionale und lokale Kanale, die fir jeden Zuschauer frei zugangig sind.
Etwa die Halfte dieser Fernsehnkanéale wird von der 6ffentlich-rechtlichen
Sendeanstalt RAI und dem privaten Medienkonzern Mediaset kontrolliert.
Beide Fernsehunternehmen sind mit je drei grof3en Kanalen am Markt
vertreten. Zusammen vereinten sie im Jahr 2008 81,7 Prozent* der italieni-
schen Zuschaueranteile und 83,0 Prozent’ der gesamten Werbeeinnahmen
auf sich. Demzufolge kommt ihnen eine dominierende Stellung auf dem
Fernsehmarkt zu, die in Fachkreisen auch als Duopol angesehen wird. Ein
drittes, kleineres Fernsehnunternehmen, La 7, ist erst seit dem Jahr 2000
auf Sendung. Abgesehen von diesen drei groRen Anbietern existiert noch
eine Anzahl kleinerer landesweiter Fernsehnetzwerke, die aber sowohl
wirtschaftlich als auch von ihren Zuschaueranteilen her kaum von
Bedeutung sind. Auf lokaler und regionaler Ebene gibt es schatzungsweise
weitere 500 bis 600 Fernsehanstalten mit eher amateurhaftem Programm,
die 6konomisch ebenfalls eine untergeordnete Rolle spielen. Letztendlich
werden der Fernsehmarkt und damit auch der Wettbewerb um Zuschauer-
anteile und Einschaltquoten von den beiden gréf3ten Sendeanstalten Ita-
liens RAI und Mediaset bestimmit.

1 Auditel, Sintesi Annuale 2008
2 AGCOM, Relazione Annuale 2009, S. 80, Tab. 1.43.



In einem Bericht aus dem Jahr 2004 des Europaischen Parlaments stellt
dieser Grad der Konzentration des audiovisuellen Marktes eine Verletzung
des Rechts auf freie MeinungsauRerung und Informationsfreiheit dar,
wodurch das Anrecht der Burger auf freie und pluralistische Medien nicht
mehr gewahrleistet werden kann.?

Ferner kommt die Problematik hinzu, dass sich die italienischen Rundfunk-
und Fernsehanstalten jahrzehntelang frei von Kkartellrechtlichen Bestim-
mungen entwickelten. Erstmals 1990 wurden mit dem Mammi-Gesetz*
umfassende Konzentrationsbeschrankungen durch den Gesetzgeber
eingefihrt. Schon seit Jahren verlangt das italienische Verfassungsgericht
unter Vorgabe entsprechender Richtlinien in mehreren Urteilen eine
Reform des Systems. Im Jahr 1994 fordert es den Gesetzgeber auf, ,das
Entstehen von monopolartigen Positionen innerhalb des Privatfernsehens
zu unterbinden und die Meinungsvielfalt im Fernsehen zu fordern.“ Nicht
umsonst wirft das Europaische Parlament der Regierung lItaliens vor, sich
nicht ausreichend um die Wiederherstellung eines ordnungsgemalien
Systems bemiht zu haben, und betont seine Sorge Uber die Unfahigkeit
Italiens, seinen audiovisuellen Sektor zu reformieren.®

Trotz dieser Anschuldigungen wurde seitdem kaum eine Veranderung in
Bezug auf den Rundfunksektor vorgenommen. Weder die ehemalige
Regierung unter Romano Prodi zeigte groRes Interesse an einer Reform
noch die derzeitige. Durch die Parlamentswahlen vom April 2008 und dem
Wabhlsieg Berlusconis wurde die aktuelle Lage des Fernsehmarktes
erneut legitimiert. SchlieBlich wird der italienische Medienzar nichts
unternehmen, um die Situation zu entscharfen. Im Gegenteil, er wird
versuchen sein Medienmonopol zu festigen und seine Unternehmensziele
wieder mit den Staatszielen zusammenzufiihren, indem er die Einfluss-
nahme auf die Offentlich-rechtliche Sendeanstalt RAI fortfihrt. So ist es
nicht verwunderlich, dass das Europaische Parlament Italien bereits 2004
aufgefordert hat, ,eine wirkliche, angemessene L6sung flr das Problem
eines Interessenkonflikts des Prasidenten des Ministerrates zu finden [...]
und MaRnahmen zur Gewéhrleistung der Unabhangigkeit des offentlich-
rechtlichen Rundfunks zu ergreifen“.’

% Bericht A5-0230/2004 des Europaischen Parlaments, S. 18 - 21

* benannt nach dem Minister fur Post und Telekommunikation Oscar Mammi
® Rusconi, Gian Enrico 2004, S. 36

e vgl. Bericht A5-0230/2004 des Europaischen Parlaments, S. 21 Abs. 67

! vgl. Bericht A5-0230/2004 des Europaischen Parlaments, S. 26 Abs. 88



Mit der Wiederwahl Berlusconis zum Ministerprasidenten 2008 gewinnt die
Problematik der Konzentration auf dem Fernsehmarkt deutlich an Brisanz.
Die italienische Regierung sieht sich einmal mehr mit der Herausforderung
konfrontiert, eine Losung fur die Situation zu finden, mit der sich auch die
internationalen Institutionen zufrieden geben.

Die neu erlangte Bedeutung der italienischen Verhdltnisse legt es daher
nahe, sich intensiver mit der Fernsehlandschaft Italiens, ihren Problemen
und Besonderheiten zu beschéaftigen. Auf den folgenden Seiten werden
neben der Bedeutung des Fernsehens in Italien auch die wichtigsten Markt-
teilnehmer und die medienrechtlichen Grundlagen aufgearbeitet und unter-
sucht. Um den gesamten Themenbereich abzudecken, geht die Arbeit zu-
dem noch auf das Zusammenspiel von Medien und Politik ein. Dabei
kommt, wie anfanglich bereits erwdhnt, dem Medienunternehmer und
Politiker Silvio Berlusconi eine besondere Rolle zu, die auch im Laufe
dieser Arbeit ihre Beachtung findet.

Die detaillierte Betrachtung dieser Thematik soll Aufschluss dariiber geben,
wie sich eine derartige Konzentration auf dem Fernsehmarkt Italiens Uber
so lange Zeit trotz zahlreicher Ermahnungen halten konnte, und klaren,
welche Folgen sich daraus fir den Medienpluralismus und die
Mediendemokratie des Landes ergeben.
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2 Die Bedeutung des Mediums Fernsehen in Italien

Der Grof3teil der Arbeit wird sich mit dem italienischen Fernsehmarkt und
seinen Merkmalen auseinandersetzen. Aus diesem Grund ist es notwendig,
dass zu Beginn die Bedeutung dieses Mediums fir die italienische Bevolk-
erung geklart werden muss. Denn nur so wird deutlich, welchen Einfluss
das Fernsehen auf die Birger Italiens hat und welche Rolle es in ihrem
alltaglichen Leben spielt.

Das Medium Fernsehen ist fur den Grof3teil der italienischen Bevolkerung
jene Quelle, aus der sie ihre taglichen Informationen bezieht, und gilt damit
in Italien als das Leitmedium schlechthin. Die Printmedien hingegen haben
es aufgrund der dominanten Position des Fernsehens nicht leicht und
spielen daher eine eher geringe Rolle als Informationsquelle.

Mit 58 Millionen Einwohnern, von denen 55 Millionen regelmaRig
fernsehen, liegt Italien im Hinblick auf den Fernsehkonsum weit vorn.
Insgesamt 23,1 Millionen der italienischen Haushalte besitzen einen Fern-
seher. Das sind 97,9 Prozent® aller Haushalte des Landes. Laut der Studie
von IP Deutschland ,Television 2008 — International Key Facts” erreicht das
Medium taglich 81,6 Prozent der Erwachsenen, die am Tag durchschnittlich
239 Minuten® fernsehen. Damit liegt die Fernsehnutzung der Italiener
deutlich Uber dem europaischen Durchschnitt mit einer Sehdauer von 225
Minuten pro Tag. Am hochsten sind die Einschaltquoten wéahrend der
Hauptsendezeit zwischen 20.30 Uhr und 22.30 Uhr, wenn Uber 24
Millionen™ vor den Bildschirmen sitzen.

Was das Fernsehprogramm betrifft, stehen italienische und amerikanische
Spielfilme sowie Fernsehserien, besonders Telenovelas und Soap Operas,
an oberster Stelle der Beliebtheitsskala. Dicht gefolgt von den taglichen TV-
Nachrichtensendungen, politischen Gesprachsrunden und Talkshows im
Fernsehen. Aber auch Unterhaltungssendungen wie Quiz- und Reality-
Shows kommen im Programm nicht zu kurz. Die Ausstrahlung von
kulturellen Sendungen Uber regionale und lokale Ereignisse findet ebenfalls
sehr guten Anklang bei den italienischen Zuschauern. Natlrlich darf neben
den anderen Programmen die Ubertragung von Sportveranstaltungen wie
FuRRball und Autorennen nicht fehlen. Den Italienern steht also ein sehr ab-
wechslungsreiches und vielseitiges Fernsehprogramm zur Verfigung.

81p Deutschland, Studie ,Television 2008 — International Key Facts®, S. 2
°Ip Deutschland, Studie ,Television 2008 — International Key Facts®, S. 4
19 Auditel, Sintesi Annuale 2008
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Das statistische Institut flir soziodkonomische Recherchen in Italien,
genannt CENSIS, hat mittels einer Studie aus dem Jahr 2008 aufgezeigt,
wie die italienische Bevoélkerung zum Medium Fernsehen steht. FlUr den
Grof3teil der Birger, 73,1 Prozent, sind die TV-Sender zu vulgar und
geschmacklos. 64,8 Prozent sind sehr enttduscht von dem geringen Grad
an Objektivitdt und Professionalitat, der ihnen im Fernsehen geboten wird.
Zudem sind sie der Meinung, dass die wichtigen Themen zu wenig Beach-
tung finden. Immerhin die Halfte sieht im Fernsehen eine nitzliche Unter-
stlitzung, um sich eine Meinung lber das Weltgeschehen zu bilden.*

Auch in Bezug auf die taglichen Nachrichten hat das italienische Institut fir
Sozialforschung die Meinung der Allgemeinheit untersucht. 82 Prozent der
Italiener sind der Ansicht, dass die tagliche Berichterstattung zu sehr unter
politischer Einflussnahme steht. Fir nur 30,7 Prozent der Fernsehnutzer
werden daher andere Meinungen im Fernsehen akzeptiert. Auf3erdem
bieten die Nachrichten fir 60,6 Prozent der breiten Masse nur Sensations-
meldungen anstatt nitzlichen Informationen.* Doch trotz dieser negativen
Haltung gegenuber den taglichen TV-Nachrichtensendungen, in Italien
bekannt als Telegiornali (Tg), sind die Einschaltquoten wahrend ihrer Lauf-
zeit zwischen 18.00 und 20.30 Uhr mit die héchsten des Landes.

Bei einem derart hohen Stellenwert des Fernsehens in Italien ist es nicht
verwunderlich, dass dem Medium auch im Hinblick auf die Politik eine
aulRerst groRe Bedeutung zukommt. Die Italiener entscheiden hauptséch-
lich mit Hilfe des Fernsehens, welchen Politiker sie wahlen. Auch bei den
Parlamentswahlen vom 13. und 14. August 2008 war das Fernsehen fur
78,3 Prozent der Wahler ausschlaggebend fir ihre politische Entscheidung.
Nur 20,8 Prozent nahmen bei ihrer Wahl Tageszeitungen und Zeitschriften
zu Hilfe.®* Allein anhand dieser Zahlen wird deutlich, dass das Fernsehen
einen groRen Einfluss auf die Italiener hat, vor allem was die Politik betrifft.

Aus diesem Grund spielt das Fernsehen nicht nur bei den Wahlern
sondern auch bei den Politikern eine bedeutende Rolle. Vor allem wéhrend
des Wahlkampfes ist es unentbehrlich. Im Wahljahr 2008 vermischte sich
die politische Berichterstattung mit Shows, Nachrichten, Sport und Spots.
Alle Kandidaten hatten zudem einen eigenen Song, der als Werbespot
taglich tber die Bildschirme flackerte.

™ Fondazione Censis - 42° Rapporto annuale sulla situazione sociale del paese 2008,
Comunicazione e media, Tab. 9

12 vgl. Fondazione Censis, 42° Rapporto annuale, comunicazione e media, Tab. 10

13 vgl. Fondazione Censis, 42° Rapporto annuale, comunicazione e media, Tab. 11
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Das wohl beste Beispiel fur die neue Wahlkampfkommunikation tber das
Fernsehen ist der Politiker und Medienunternehmer Silvio Berlusconi, des-
sen Fans im musikalischen Wahlwerbespot vom ,,Glick, dass es Silvio gibt*
singen. Mit seiner zehnminitigen Fernsehansprache und der Life-
Ubertragung seiner Auftritte im Fernsehen konnte er viele Wahlerstimmen
fur sich gewinnen. Zudem liefen zwanzig Mal pro Tag zahlreiche Er6ff-
nungsspots und Werbefilme von ihm auf den Sendern von Mediaset und
RAIl. Die Nachrichten- und Unterhaltungssendungen dienten Berlusconi
zusatzlich noch als Werbeplattform fir sich und seine Partei Popolo della
Liberta. Den Hohepunkt seiner Kampagne bildeten jedoch seine Mobilisie-
rungs-Tourneen, bei denen er sich in riesigen Hallen von seinen Anhan-
gern feiern liel3 und ihnen utopische Wahlversprechen gab.

Durch dieses Beispiel wird sichtbar, dass die italienischen Politiker vor
allem wahrend des Wahlkampfes ihre potenziellen Wahler allein Uber das
Fernsehen erreichen kdnnen, indem sie es zu ihrem Kommunikationsmittel
oder auch Sprachrohr machen. Politische Auseinandersetzungen und
Ereignisse erhalten durch die Inszenierung im Fernsehen eher den Charak-
ter einer Reality- oder Talkshow und kommen so bei den Zuschauern
besser an. Diese Form der Politik wird in Expertenkreisen auch als
Politainment bezeichnet.

Durch die starke Position, die das Fernsehen in der italienischen Gesell-
schaft hat, und die enorme Bedeutung, die daraus flr den politischen
Wahlkampf resultiert, lassen sich erste Schlisse auf die Medienpolitik
Italiens ziehen. Das o6ffentlich-rechtliche Fernsehen beispielsweise steht
schon seit Jahrzehnten unter starker politischer Kontrolle. Sowohl die
verschiedenen Regierungen als auch die politischen Parteien haben
intensiv in die Programmpolitik und die wirtschaftlichen Belange der RAI
eingegriffen, allen voran Ministerprasident Silvio Berlusconi. Denn nur Uber
das Fernsehen erreichen sie die Mehrheit der Blrger. Die Absichten der
Politiker wirken sich auf das komplette Fernsehsystem des Landes aus.
Schliefdlich sind Kritiker nicht umsonst der Ansicht, dass das Medium unter
zu starker politischer und staatlicher Beeinflussung steht und der Fernseh-
markt dadurch nicht unabhangig und vielfaltig genug ist.
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3 Offentlich-rechtlicher Rundfunk — Radiotelevisione Italiana

Um die Verhéltnisse auf dem italienischen Fernsehmarkt sowie die
gegenseitige Einflussnahme der beiden groRten Sendeanstalten des
Landes besser nachvollziehen zu kdnnen, ist es erforderlich, sich intensiv
mit dem einzig 6ffentlich-rechtlichen Radio- und Fernsehanbieter Italiens zu
beschaftigen. Anhand der zu untersuchenden Punkte in folgenden Kapiteln
wird sich zeigen, inwieweit der Staat die Sendeanstalt beeinflusst. Dabei
liegt der Fokus vorwiegend auf dem Fernsehsektor, da er Hauptbestandteil
dieser Arbeit ist.

3.1 Basisdaten

Die als Aktiengesellschaft' gefiihrte Sendeanstalt Radiotelevisione Italiana
mit Hauptsitz in Rom, kurz genannt RAI, ist das italienische Gegenstiick zu
ARD/ZDF und insofern die offentlich-rechtliche Rundfunkanstalt Italiens.
Insgesamt hat sie 2340 landesweite Standorte. Das Sendeunternehmen ist
zu 99,56 Prozent im Besitz des italienischen Wirtschaftsministeriums. Die
restlichen 0,44 Prozent gehoren der Autorenrechtegesellschaft Italiens®™,
die zugleich den Status einer offentlichen Kérperschaft inne hat und damit
dem Ministerprasidenten, also Silvio Berlusconi, untersteht. Die RAI ist
also, im Gegensatz zum 6ffentlich-rechtlichen Fernsehen Deutschlands, zu
100 Prozent Eigentum des italienischen Staates. Die Geschaftsfiihrung
unterliegt seit dem Jahr 2009 dem Generaldirektor Mauro Masi, dem
Prasident des Aufsichtsrates Paolo Garimberti und dessen 8 Mitgliedern.

Den Kern des Unternehmens bilden hauptsachlich das Fernsehen mit drei
frei empfangbaren terrestrischen Sendern und der Horfunk mit drei landes-
weiten Vollprogrammen. Das Staatsunternehmen betatigt sich zudem im
Satelliten- und Kabelfernsehen sowie als Anbieter von Bezahlfernsehen.

3.2 Geschichtlicher Rahmen

Die Geschichte des offentlich-rechtlichen Rundfunks begann in Italien mit
der Ausstrahlung des ersten Horfunkprogramms am 06.10.1924 in Rom
durch die Aktiengesellschaft ,Unione Italiana Radiofonica® (URI). Ihr wurde
vom italienischen Staat das alleinige Senderecht zugestanden und damit
die Auslibung des staatlichen Rundfunkmonopols Ubertragen.

 |m italienischen als Societa per Azioni (S.p.A.) bezeichnet
15 Societa Italiana degli Autori ed Editori (SIAE)
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Wahrend der Diktatur unter Mussolini stand der Rundfunk von Anfang an
unter starkem Einfluss und wurde 1927 in ,Ente Italiano per le Audizione
Radiofoniche" (EIAR) umbenannt. Diese Kontrolle verscharfte sich 1935 mit
der Unterstellung des Rundfunks unter die Aufsicht des Ministeriums flr
Presse und Propaganda. Das 6ffentlich-rechtliche Fernsehen diente bis zur
Vorkriegszeit in erster Linie der emotionalen Einstimmung der Bevélkerung
auf die Kriegswirtschaft und der Propagierung faschistischer Ideale. Nach
dem Ende des Faschismus in Italien tGbernahm 1944 die Rundfunk-
gesellschaft ,Radioaudizioni Italia“ (RAI) den Wiederaufbau der Sendean-
lagen, wodurch sich das Radio sehr schnell im ganzen Land verbreitete.

Das Fernsehzeitalter begann in lItalien allerdings erst am 3. Januar 1954
mit der Aufnahme des offiziellen Sendebetriebs und der ersten, von der
RAI ausgestrahlten Fernsehsendung. Die Abkirzung RAI stand fortan ftr
den heutigen Namen ,Radiotelevisione lItaliana®“. Mit der Einfihrung des
Fernsehens in Italien wurde das fur den Horfunk bestehende Monopol
bereits 1952 auf die Veranstaltung von Fernsehsendungen ausgeweitet
und fir die Dauer von weiteren 20 Jahren garantiert.

Anfanglich konnte die RAI zwar nur 35 Prozent der Bevoélkerung technisch
erreichen, 1957 waren es bereits 90 Prozent. Vier Jahre spéater empfingen
ganze 97 Prozent der ltaliener den ersten Kanal der RAL' 1962 folgte
dann mit RAI 2 der zweite Kanal und am 15. Dezember 1979 nahm
schliel3lich als letztes das dritte Programm (RAI 3) den Sendebetrieb auf.

Das Fernsehprogramm beschrankte sich zunachst auf 4 Stunden. Die
Ausstrahlungen begannen um 17.30 Uhr mit Kindersendungen und wurden
danach von einer langeren Pause unterbrochen. Um 20.45 Uhr schlossen
sich die Nachrichten und andere Sendungen an. Sendeschluss war um
23.00 Uhr."” Die Sendungen der RAI waren allerdings sehr auf die Interes-
sen der damaligen Regierungspartei DC (Christdemokraten) und die Ideo-
logie katholischer Kreise zugeschnitten.

Neuer Eigentimer der RAI war wahrend dieser Zeit die staatliche Anstalt
fur den industriellen Wiederaufbau IRI*®, die wiederum durch das Wirt-
schaftsministerium kontrolliert wurde. Sie erwarb 1952 die Aktienmehrheit
der RAI und wurde so zum Haupteigentimer.

16 pfeifer B. 1999, S. 17
" RAI — Report and Financial Statements 2007, S. 14
18 |RI - Istituto per la Ricostruzione Industriale
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Die 70er Jahre waren fur die Rundfunkanstalt RAI sehr wegweisend.
Mit dem Gesetz Nr. 103 vom 14. April 1975, auch RAI-Reformgesetz
genannt, wurde der RAI in Art. 3 ,die Auslibung des staatlichen Monopols
durch die Erteilung einer Konzession zur ausschliel3lichen Veranstaltung
von Rundfunk- und Fernsehsendungen anvertraut.“®* AuRerdem legte das
Gesetz die Organisationsstruktur, die Form der Kontrolle und die Aufgaben
der RAI neu fest. Um die RAI von der Einflussnahme der Exekutive zu
l6sen, richtete der Gesetzgeber zudem eine parlamentarische Richtlinien-
und Kontrollkommission fiir die Fernsehdienste ein, die den Grofiteil des
Verwaltungsrates nominierte und Uberdies die Programmgestaltung der
RAI Uberwachte. Durch die Kommission wurde die Kontrolle Gber die RAI
dem Zugriff der Regierung entzogen und dem Parlament Ubergeben. Dies
verhinderte aber nicht die Einflussnahme der drei groRen Parteien
Democrazia Cristiana (Christdemokraten), PSI (Sozialistische Partei) und
PCI (Kommunistische Partei), auf die staatliche Rundfunkanstalt. Vielmehr
spiegelte das Kontrollkomitee bald die politischen Krafteverhaltnisse im
Parlament wieder, da die Besetzung der Fihrungspositionen innerhalb der
RAI nur noch direkt zwischen den Parteizentralen ausgehandelt wurde.
Dies wird in Italien auch als ,lottizzazione**° bezeichnet. Daraus entwickelte
sich letztendlich eine Ausrichtung der drei RAI-Sender anhand der Linien
der drei wichtigsten Parteien des Landes. RAI 1 war das Sprachrohr der
Christdemokraten und der katholischen Kirche, RAI 2 das der sozialisti-
schen Partei und das Programm der RAI 3 war der kommunis-tischen Par-
tei zuzuordnen. Die Hauptsorge der politischen Krafte ist es bis heute sich
einen eigenen Platz im Rundfunkprogramm, insbesondere in den Nachrich-
ten, und eigene Reprasentanten innerhalb der RAI zu sichern.

Das Urteil Nr. 202, dass das Verfassungsgericht 1976 fallte, verwarf die
oben genannte Reform von 1975 komplett und leitete eine neue Periode in
der Geschichte des italienischen Fernsehens ein. Sie gab den Weg fiir das
kommerzielle Fernsehen frei und war gleichzeitig das Ende fur das
staatliche Rundfunkmonopol. Mit diesem Urteil wurde das duale Rundfunk-
system® in Italien eingefiihrt, das an die Stelle des 6ffentlichen Monopols
trat. Durch diese gravierende Verdnderung in der Fernsehlandschaft
Italiens geriet die RAI, angesichts der extrem schnell wachsenden

9 vgl. B. Pfeifer 1999, S. 22, Abs. 2

20 Der italienischen Begriff lottizzazione" steht fur die Aufteilung des &ffentlich-rechtlichen
Rundfunks auf die Interessensgebiete der verschiedenen politischen Parteien

% Der italienische Originalbegriff lautet sistema misto (gemischtes System) und entspricht
im Deutschen der Dualen Rundfunkordnung, die das gleichzeitige Bestehen von privatem
und o6ffentlich-rechtlichem Rundfunk regelt
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Konkurrenz privater Fernsehanstalten, enorm unter Druck. Im Gegensatz
zu den starren Richtlinien, die der Gesetzgeber gegentuiber dem 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk formuliert hatte, gab es fir die privaten Fernsehan-
bieter kaum gesetzliche Regelungen. Dies erméglichte in den 80er Jahren
den Aufstieg Silvio Berlusconis zum unbestrittenen Herrscher Uber die
private Fernsehszene Italiens und zum einzigen ernsthaften Konkurrent fur
die RAI. Mit einzelnen provisorischen Gesetzten wurde zwar versucht, die
chaotische Situation des italienischen Fernsehsektors zu ldsen. Allerdings
fuhrte das Unvermdgen des Gesetzgebers, ein Allgemeines Rundfunk-
gesetz zu verabschieden, zur Festigung des bis dato bestehenden
Fernseholigopols® zwischen der 6ffentlich-rechtlichen RAI und den privaten
Anbietern. Erst 1990, 14 Jahre nach dem Urteil Nr. 202 von 1976, entstand
das lang ersehnte Gesetz, das den éffentlichen und privaten Rundfunk in
Italien regelte. Das so genannte Mammi-Gesetz scheiterte jedoch an der
politischen Umsetzung. Der parlamentarische Gesetzgeber in Italien hat bis
heute nicht die Kraft zu einer umfassenden Reform in Bezug auf den
Rundfunkmarkt gefunden. Mit dem Maccanico-Gesetz, 1997 von der
Regierung unter Romano Prodi verabschiedet, hat er sich vielmehr darauf
beschréankt neue Konzentrationsgrenzen festzulegen und die Rundfunkauf-
sichtshehoérde AGCom? zu schaffen. Die marktbeherrschende Position von
Berlusconis Mediaset-Konzern blieb indes unangetastet.

Im Laufe der neunziger Jahre wurde im Zuge der Privatisierung grof3er
Staatsbetriebe auch der Ruf nach einer Privatisierung der RAI laut. Forciert
wurde dieser noch durch die 1995 abgehaltenen Referenden, in denen sich
54,6 Prozent der Wahler fir eine Privatisierung aussprachen. Das Ergebnis
war hauptsachlich auf die fortschreitende Angleichung der o6ffentlichen
Programme an die Programmaqualitat der privaten Anbieter zurtickzufthren,
die natdrlich auf Kosten der Informationssendungen ging. Dadurch verlor
die RAI innerhalb der italienischen Gesellschaft stark an Ansehen. Eine
Losung in Bezug auf die Privatisierung kam vorerst jedoch nicht zu Stande.

Die verworrene Gesetzeslage auf dem italienischen Fernsehmarkt trug
dazu bei, dass die Rolle der o6ffentlich-rechtlichen RAI innerhalb des dualen
Rundfunksystems bis heute unklar ist. Auch die Politisierung der RAI durch

*2 Ein Oligopol, ist eine Marktform mit wenigen, meist grof3en Anbietern, die einer Vielzahl
von Nachfragern, also in dem Fall Zuschauern, gegeniiberstehen.

23 AGCOM — Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni ist eine unabh&ngige Behorde,
die Einhaltung der Regeln auf dem Kommunikationssektor kontrolliert
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die herrschenden Parteien fihrte zu einer gewissen Inaktivitat der staatli-
chen Rundfunkanstalt gegentber der privaten Konkurrenz.*

Mit dem Beginn des neuen Jahrzehnts hat sich die Lage der RAI auf dem
italienischen Fernsehmarkt kaum gebessert. Immer wiederkehrende Aus-
einandersetzungen Uber die Besetzung der Fuhrungsposten stirzten die
RAI in eine schwere Identitatskrise. Dabei steht sie im Hinblick auf den
nahenden Wechsel von analogen zum digitalen Sendebetrieb vor einer
grol3en Herausforderung. Von dieser Umstellung erhofft sich der Gesetz-
geber eine Erweiterung der Sendekapazitaten und eine Erhéhung der
verfugbaren Kandle, so dass neuen Programm- und Dienstanbietern der
Marktzutritt ermoglicht und der festgefahrene Duopol zwischen RAI und
Mediaset gelockert wird.

Das im April 2004 von der Regierung Berlusconi erlassene Gaspartri-
Gesetz war ein erneuter Versuch, die mangelnde Rechtslage auf dem
italienischen Fernsehmarkt zu klaren. Zum einen wurde die Fihrungs-
struktur der RAI reformiert. An die Spitze des staatlichen Unternehmens
trat ein neunkdpfiger Verwaltungsrat. Zum anderen wurde die Entschei-
dung aus dem Referendum von 1995, die RAI zu privatisieren, wieder auf-
gegriffen. Dabei handelt es sich jedoch um eine Scheinprivatisierung, da
der Staat seinen Einfluss bei der Bestellung der RAI-Fuhrung und auch
seine Anteilsmehrheit behélt.

Durch die erneute Regierungsibernahme Silvio Berlusconis im April 2008
wird sich die RAI neben der Umstellung auf den digitalen Sendebetrieb in
Zukunft auch noch mit der politischen Einflussnahme durch den Minister-
prasidenten konfrontiert sehen.

3.3 Aufgaben und Funktionen

Wahrend seiner ganzen Entwicklung wurde die Aufgabe des o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks in Italien verschieden definiert. Die Mission der RAI
musste sich durch stets neu aufkommende Herausforderungen an andere
Gegebenheiten anpassen.

Erstmals wurde die Aufgabe der RAI im Reformgesetz vom 14. April 1975
klar formuliert, als das Fernsehen noch Staatsmonopol war. Im Sinn des
Artikels 1 des Gesetzes ist ,die Verbreitung [...] von Fernsehprogrammen

24 vgl. B. Pfeifer 1999, S. 210, Abs. 1
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uber Ather beziehungsweise national Uiber Kabel oder jedes andere Mittel
laut Artikel 43 der Verfassung ein elementarer offentlicher Dienst im
allgemeinen Interesse, um die Teilnahme der Bevolkerung und ihren
Beitrag an der sozialen und kulturellen Entwicklung des Landes in Uber-
einstimmung mit der Verfassung zu férdern.“*® Dieser ¢ffentliche Dienst, der
damals noch dem Staat vorbehalten war, sollte allen Burgern den gleichen
Zugang zu Informationen ermdglichen und gleichzeitig die Hindernisse
abbauen, die zwischen den verschiedenen Bevoélkerungsgruppen in Bezug
auf das Informieren und das Informiert-Werden bestanden. Dem o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk kam sozusagen eine padagogische und bildende
Funktion zu, die die Geburtsstunde des Rundfunks und die Programm-
gestaltung in Sinne der 6ffentlichen Aufgabe wesentlich gepragt haben.
Zudem muss das Rundfunkwesen nach Artikel 1, Abs. 2 ,Unabhéngigkeit,
Objektivitat und Offenheit gegentber den verschiedenen politischen,
sozialen und kulturellen Stromungen gewahrleisten.“*® Unglicklicherweise
machte das Reformgesetz keine Aussage in Bezug auf den Pluralismus,
den der offentlich-rechtliche Rundfunk zu garantieren hatte.

Mit der Verabschiedung des Rundfunkgesetzes von 1990, dem Mammi-
Gesetz, wurden die 1975 aufgenommenen Prinzipien bestétigt und auf den
privaten Rundfunk ausgedehnt. Wortlich heil3t es in dem Gesetz Nr. 223
vom 6. August 1990:

.Der Pluralismus, die Objektivitat, die Vollstandigkeit und die Unparteilichkeit
der Berichterstattung, die Offenheit gegenliber den verschiedenen Meinungen,
politischen, sozialen, kulturellen und religidsen Richtungen stellen grundle-
gende Prinzipien der Rundfunkordnung (H6rfunk und Fernsehen) dar, die sich
durch das Zusammenwirken o6ffentlicher und privater Trager im Sinne dieses
Gesetztes verwirklicht.*?’

Zusétzlich zu der erzieherischen Funktion kam nun also der Pluralismus als
wesentlicher Grundsatz des Rundfunks hinzu. Vom Rundfunk als 6&ffentli-
cher Aufgabe war jedoch keine Rede mehr, da eine Erweiterung der
Definition auf den privaten Rundfunksektor kaum méglich war. Die Verbrei-
tung von Fernsehprogrammen besteht lediglich im Interesse der Allge-
meinheit. Seltsamerweise wurde die Rolle, die die RAI in dualem System
spielen sollte, nicht nochmals explizit erklart. Dies kénnte die Schlussfolge-
rung zulassen, dass letztendlich sowohl dem 6ffentlich-rechtlichen als auch
dem privaten Rundfunk die Erfillung derselben Aufgaben zukommt.

% B, Pfeifer 1999, S. 215
% B Pfeifer 1999, S. 215
27 B, pfeifer 1999, S. 218
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Die Vereinbarungen von 1990 mindeten sieben Jahre spéter in einen
Rundfunkstaatsvertrag®. ,Der Vertrag sieht vor, den Rundfunk in einer
Weise zu organisieren und zu fihren, dass die gro3tmoégliche Reprasenta-
tion der politischen, sozialen und kulturellen Instanzen sowohl auf lokaler
als auch auf nationaler Ebene des Landes gewabhrleistet wird.“”* Doch auch
in diesem Vertrag war keine Rede von der Aufgabe, die der RAI nun im
dualen Rundfunksystem zukommt. Zugegeben war es mit dem Aufkommen
der privaten Sendeanstalten zweifellos viel schwerer geworden, die eigent-
liche Aufgabe eines offentlichen Senders festzulegen, der mit den privaten
Sendern um das Publikum konkurrieren muss. Die Definition der Aufgaben
des offentlichen Rundfunks musste also mit der Notwendigkeit verknipft
werden, bestimmte Zuschauerquoten zu erzielen und zu halten. Dadurch
verloren allerdings die zuvor wahrgenommenen Pflichten (Erziehung und
Pluralismus) an Bedeutung. Der erneuerte Rundfunkstaatsvertrag von
Oktober 1997 versuchte, diese unterschiedlichen Anspriche zu berticksich-
tigen. Demnach sollte der o6ffentliche Rundfunk einerseits fur Pluralismus
eintreten, andererseits sollte die RAI die Qualitat des Fernsehens verbes-
sern, indem sie neue Sprachformen, Marktstrategien und Produkte fordert
sowie verschiedene Programmangebote aufrechterhalt.

Grundsatzlich lasst sich zusammenfassend sagen, dass die RAI ihre
urspringlichen Aufgaben als 6ffentlich-rechtlicher Rundfunk in Zeiten des
dualen Rundfunksystems behalten hat. Das Kommunikationsministerium
legt diese aller 3 Jahre im Dienstleistungsvertrag fur die RAI neu fest. Doch
leider mangelt es auch diesem Vertrag an einer genauen Bestimmung, die
die Rolle der RAI im dualen Rundfunksystem Klart.

Zur vorrangigen Aufgabe der RAI ist es geworden, ,den diversen Stimmen
Raum zu geben, die den Bogen des italienischen sozialen, politischen und
kulturellen Pluralismus spannen“® und ihnen ein Darstellungsforum in der
Gesellschaft zu bieten. Die 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalt RAI hat
ihren Zuschauern also ein qualitativ und quantitativ hochwertiges Pro-
gramm zu garantieren, dass sich zugleich noch gegeniiber den privaten
Sendern Berlusconis behaupten muss. Denn nur Gber die Programmquali-
tat, die zur Bildung und Entwicklung der italienischen Bevdlkerung beitragt,
unterscheidet sich die RAl vom kommerziellen Fernsehen.

28 Contratto di servizio tra il Ministero delle Comunicazioni e la RAI
2 p_ Mancini 2005, S. 84
% p_ Mancini 2005, S. 96
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3.4 Organisationsstruktur

Wie anfanglich bereits erwahnt, ist die o6ffentlich-rechtliche Sendeanstalt
RAI zu 100 Prozent in Besitz des italienischen Staates. 99,56 Prozent
werden vom Wirtschaftministerium und die Ubrigen 0,44 Prozent von der
italienischen Autorenrechtegesellschaft SIAE kontrolliert.

Die Spitze der RAI bildet der 1975 durch das RAI-Reformgesetz geschaf-
fene Verwaltungsrat (Consiglio d’amministrazione), der sich aus insgesamt
9 Mitgliedern zusammensetzt. Sieben davon werden von der parlamentari-
schen Kontrollkommission und zwei weitere durch den Finanzminister
ernannt, der die staatliche Aktienmehrheit an der RAI verwaltet. Unter
diesem Fuhrungsgremium befindet sich auch der Prasident des Rates, der
mit dem Generalintendanten deutscher Sender vergleichbar ist. Der
Kandidat fur diesen Posten, wird von der Regierungsopposition vorge-
schlagen. Ende Marz 2009 war es wieder an der Zeit, eine neue RAI-
Fihrung zu bestellen. Die Regierung und die Opposition einigten sich auf
einen neutralen Kandidaten und nominierten Paolo Garimberti®, als
Prasidenten. Formal muss dieser noch von der Kontrollkommission mit
Zweidrittelmehrheit bestatigt werden.

Aufgabe des Vorstands ist unter anderem die Einstellung, Entlassung,
Befdrderung und Versetzung von Mitarbeitern. Au3erdem beaufsichtigt er
die gesendeten Programme und berichtet der parlamentarischen Kontroll-
kommission, mit der er den Finanzierungsplan fur die RAI aufstellt.

Neben dem neunkdpfigen Aufsichtsrat wird noch ein Generaldirektor
bestimmt, der fur die Einhaltung der kulturellen und redaktionellen Ver-
pflichtungen und den Sendebetrieb zustandig ist. Im Fruhjahr 2009 erhielt
Mauro Masi den einflussreichen Posten. Er war zuvor Generalsekretar von
Ministerprasident Silvio Berlusconi. Damit hat der Medienzar seinen
Einfluss auf die RAI fir die nachsten Jahre gesichert. Denn sowohl die
Verwaltungsratsmitglieder als auch der Generaldirektor werden fir drei
Jahre ernannt und kénnen wiedergewéhlt werden.

Dieser Fuhrungsspitze unterstehen derzeit 11.300 Mitarbeiter, die in
verschiedene Abteilungen aufgeteilt sind. Zur Unternehmensstruktur zahlen
von daher eine Abteilung, die die Aufgaben des allgemeinen Betriebs
erledigt, und Service-Abteilungen, die sich sowohl um die Verwaltung als
auch um technische und redaktionelle Aufgaben kiimmern.

81 Ehemaliger stellvertretender Chefredakteur der romischen Tageszeitung ,La Repubblica“
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Hinzu kommen noch vier operative Abteilungen mit Tatigkeiten im Produk-
tions- und Ubertragungsbereich. Sie fassen die Aktivitaten des ersten und
zweiten und dritten Programms (RaiUno, RaiDue, RaiTre) sowie die des
Horfunks und der Fernsehproduktion zusammen.

Daruber hinaus z&hlen noch zahlreiche andere Aktivitaten zum Geschafts-
feld der RAI. Sie wurden jedoch in einzelne Unternehmen ausgegliedert.
Uber ihre Tochtergesellschaft Sipra® kiimmert sich die RAI beispielsweise
um die Vermarktung der Werbezeit. Fir den Rechtehandel und den
Vertrieb sind je nach Produktion entweder Rai Cinema, Rai New Media
oder Rai Trade zustandig. Internationale Aktivitaten in den USA werden
uber die Firma Rai Corporation gemanagt. Einige neue Gesellschaften, wie
Rai Sat (digitale Angebote), Rai Net (Entwicklung der Onlineangebote) oder
Rai Click (Entwicklung der Kabelangebote), sind vor allem im Bereich der
interaktiven Dienstleistungen und multimedialen Konvergenzen tétig.
Ferner ist die Rundfunkanstalt fir den Teletext (Televideo), zuséatzliche
Sendeanlagen (Rai Way), einen Buchverlag (Rai Eri) sowie das hauseig-
ene Sinfonieorchester verantwortlich.

32 Werbegesellschaft, die mit dem Verkauf des Werbevolumens der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalt und einer Reihe von Presseprodukten beauftragt ist.
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Die folgende Abbildung verschafft nochmals einen besseren Uberblick tiber
die Struktur und den Aufbau der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt und
verdeutlicht zudem ihre Komplexitat.

Abbildung 1: Struktur der 6ffentlich-rechtlichen Sendeanstalt RAI
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3.5 Sender- und Programmangebot

Wie bereits anhand der obigen Grafik erkennbar war, bilden die drei Voll-
programme RaiUno, RaiDue und RaiTre den Kern des Fernsehgeschéaftes
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt. Sie gehéren neben denen der
Mediaset-Gruppe zu den gréRten frei empfangbaren terrestrischen Fern-
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sehkandlen des Landes. Der erste Kanal RaiUno sendet vorwiegend Infor-
mations-, Kultur-, Unterhaltungs- und Fiktionsprogramme fur ein Massen-
publikum. Nicht umsonst sichert er den wirtschaftlichen Erfolg des Unter-
nehmens. RaiDue dagegen bietet hauptsachlich Programme fir ein jugend-
liches Publikum mit viel Unterhaltung an. Den Schwerpunkt des dritten
Kanals RaiTre bilden im Gegensatz zu den anderen beiden grof3tenteils
Kultur- und Bildungsprogramme.

Seit Juli 2008 lauft nun auch der vierte Kanal Rai Quattro, der jedoch nur
tber DVB-T* zu erhalten ist. Des Weiteren zahlen der Sportsender Rai
Sport Piu, der Nachrichtenkanal Rai News 24, die beiden Bildungssender
Rai Edul und Rai Edu2 sowie der Kinderkanal Rai Gulp zum Programm-
angebot der Sendeanstalt. Sie sind entweder digital oder via Satellit
empfangbar. Das Pay-TV-Angebot umfasst aul3erdem noch die Kandle
RaiSat Cinema, RaiSat Extra, RaiSat Gambero Rosso, RaisSat Premium,
RaiSat Smashgirls und RaiSat Yoyo.

Neben diesen zahlreichen Senderangeboten betreibt die RAI noch den
umfangreichen Auslandsdienst Rai International, der weltweit Uber Satellit
ausstrahlt. Der Fokus der Programme liegt auf Nachrichten und Sport, die
auf Italienisch und 26 weiteren Fremdsprachen tbertragen werden.

Unabkdmmlich fur die 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalt und ein Garant
fur hohe Einschaltquoten ist die tagliche Nachrichtensendung der Rai
Telegiornali 1 (Tgl). Sie ist das Flaggschiff unter allen anderen Nachrich-
tenmagazinen und bildet einen Beriihrungspunkt zwischen dem Volk und
den Einrichtungen aus Politik, Gesellschaft, Wirtschaft, Kultur und Religion.
Natdrlich wird auch den internationalen Geschehnissen genigend Raum
gegeben. Dariliber hinaus gehéren noch die beiden Nachrichtenprogramme
Telegiornali 2 (Tg2) und Telegiornali 3 (Tg3) zur RAI. Wobei sich die
Berichterstattung von Tg2 vor allem durch innovative und grindliche
Analysen auszeichnet. Das dritte Magazin Tg3 hingegen beschaftigt sich
eher mit den alltaglichen Problemen der kleinen Leute.

2008 war der Grolteil des Fernsehprogramms von Nachrichten-, Informa-
tions- und Bildungssendungen gepréagt. Dies lag mit Sicherheit auch an den
Wahlen vom April 2008. Ansonsten hat die RAI ihren Zuschauern ein bunt
gemischtes und ausgewogenes Programm zu bieten. Sie versucht somit
ihrem offentlichen Auftrag nachzukommen.

% DVB-T ist die Abkurzung fur den englischen Begriff Digital Video Broadcasting Terrestrial
und bezeichnet die terrestrische Ausstrahlung digitaler Fernsehprogramme
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Abbildung 2: Tagesaufteilung Fernsehprogramm RAI 2008
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Quelle: RAI - Report and Financial Statements 2008

Die TV-Programme der RAI erreichten im vergangenen Jahr am Tag
durchschnittlich 42,3 Prozent der Fernsehzuschauer. Davon fielen 21,8
Prozent an RaiUno, 10,6 Prozent an RaiDue, 9,1 Prozent an RaiTre und
0,8 Prozent* gingen an die rechtlichen Sender. Somit lag die RAI 2008 vor
dem privaten Mediaset-Konzern Berlusconis, der im Tagesdurchschnitt
lediglich 39,4 Prozent der Fernsehnutzer fur sich gewinnen konnte.

3.6 Finanzierung und Kontrolle der Sendeanstalt

Die Finanzierung der RAI basiert bis heute auf der Grundsatzentscheidung
des Art. 15 Gesetz Nr. 103 von 1975, ,wonach das o6ffentliche Fernsehen
aus dem Aufkommen der Rundfunkgebihr einerseits und aus den
Werbeeinnahmen andererseits finanziert wird“*. Beide Einnahmequellen
sind jedoch nicht gleichbedeutend. Die Rundfunkgebuhr bildet seit jeher die
wichtigere Finanzierungsquelle. Die Einklnfte aus der Werbung werden im
Mammi-Gesetz von 1990 ausdriicklich als Nebeneinnahmen bezeichnet.

Alle Unternehmenszweige zusammengenommen, erwirtschaftete die RAI
im Jahr 2008 3,210 Milliarden Euro. Davon stammen 1,619 Milliarden Euro
von den jahrlichen Rundfunkgebiihren, 1,188 Milliarden Euro sind Werbe-

% vgl. RAI - Relazioni e bilanci 2008, S. 28
% B. Pfeifer 1999, S. 88, S. 217 Art. 15 Abs. 1

25



einnahmen und 404 Millionen Euro verdankt die RAI anderen kommer-
Ziellen Aktivitdten. 50,4 Prozent ihres Finanzbedarfs deckt die RAI also
Uber die Rundfunkgebuihr, 37 Prozent Uber den Verkauf von Werbezeit und
die restlichen 12,6 Prozent anderweitig. Sie stammen beispielsweise aus
dem Verkauf von Sendelizenzen, der Vermarktung von Eigenproduktionen
oder den Einnahmen aus Abonnementgebuhren. Mit ihren Umsatz ist die
offentlich-rechtliche Sendeanstalt zu 30 Prozent® an den Einnahmen des
italienischen Fernsehmarktes beteiligt.

Die Rundfunkgebuhr ist, wie zuvor bereits erwéhnt, die Haupteinnahme-
quelle des offentlich-rechtlichen Rundfunks in Italien. Mit jahrlich 107,5
Euro ist sie eine der niedrigsten Europas. In Deutschland beispielsweise
liegt die Gebuhr bei 215,76 Euro® und in GroRbritannien bei 165 Euro® pro
Jahr.

Doch aufgrund der niedrigen Rundfunkgebtihr, die zudem nur ungern von
den Italienern bezahlt wird, ist die 0&ffentlich-rechtliche Sendeanstalt
zusatzlich auf die Werbeeinnahmen angewiesen. Von daher ist es nicht
verwunderlich, dass diese in den letzten Jahren stetig gewachsen sind,
wahrenddessen die Rundfunkgebihr gar nicht oder nur geringfiigig ange-
hoben wurde.* Allerdings wurde der Werbeanteil im Fernsehprogramm auf
einen bestimmten Prozentsatz begrenzt, damit die Abhangigkeit der RAI
von den Werbeerldsen nicht Uberhand nimmt. Das Werbelimit betragt
deshalb 4 Prozent der wéchentlichen Sendezeit und 12 Prozent pro
Stunde. Neben dieser Beschrankung setzt das Parlament jahrlich noch
eine Obergrenze fir die Werbeeinnahmen fest. 2008 vereinte die RAI etwa
28,7 Prozent® der Werbeeinkinfte des gesamten Fernsehmarktes.

Die Kontrolle der RAI wird mittlerweile durch eine Vielzahl von Normen
geregelt, die sich mehrfach kreuzen und unharmonisch utberlagern. Diese
Situation rihrt daher, dass die Gesetzgeber interne und externe Kontrol-
lorgane fur den offentlich-rechtlichen Rundfunk geschaffen haben, ohne
sich um eine klare Abgrenzung der Kompetenzen und Aufgaben zu bemu-
hen. Die einflussreichste Instanz fur die RAI ist jedoch die ,Parlamentari-
sche Kommission fur die allgemeinen Richtlinien und die Aufsicht Gber den

% vgl. AGCOM Relazione Annuale 2009, S. 80

3 Quelle: http://www.gez.de/gebuehren/gebuehrenuebersicht/index_ger.html

% Quelle: http://www.tvlicensing.co.uk/index.jsp

%9 vgl. Television across Europe: regulation, policy and independence — Italy, 2005, S. 905
“0'ygl. Rai — Relazioni e Bilanci 2008, S. 81
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Rundfunk**, die 1975 mit dem RAI-Reformgesetz geschaffen wurde. Sie
besteht aus je 20 Mitgliedern des Senats und des Abgeordnetenhauses,
die von den Prasidenten dieser beiden Kammern aus allen parlamentari-
schen Gruppen ernannt werden. Die Zusammensetzung spiegelt demnach
die Kréafteverhaltnisse im Parlament wieder, woraus sich ein rein politisches
Kontrollgremium fur die RAI ergibt, das die Vielfaltigkeit der Bevolkerung
Italiens in keinster Weise berlcksichtigt. Vielmehr bleiben die Gruppen
ohne politische Vertretung, wie zum Beispiel Kinder, Jugendliche, Kinstler
usw., ohne nennenswerten Einfluss auf das staatliche Fernsehen. Diese
Politisierung gefahrdet letztendlich den offentlichen Auftrag der RAI, allen
vorhandenen Stimmen des Landes Aufmerksamkeit zu schenken.

Der Vorsitzende der Kommission wird von ihren Mitgliedern mit 3/5-
Mehrheit gewdahlt. Fir die Wirksamkeit von Beschllssen reicht sogar schon
die einfache Mehrheit der anwesenden Mitglieder. Somit finden auch hier
die Minderheiten keine weitere Beachtung.

Die Aufgaben der parlamentarischen Kommission sind in Art. 4 Abs. 1 des
RAI-Reformgesetztes festgelegt und umfassen die Kontrolle der Finanzie-
rung der RAI, die Einhaltung der allgemeinen Richtlinien fur die Durchflih-
rung der gesetzlich vorgegebenen Grundsatze sowie die Programm-
planung und die ausgewogene Verteilung der verfiigbaren Sendezeiten.*
Zudem ist sie dazu befahigt, den Prasidenten, den Verwaltungsrat und den
Generaldirektor zur Erfullung ihrer Aufgaben aufzufordern.

Problematisch ist jedoch, dass einzelne Verpflichtungen aus dem Aufga-
bengebiet der Kontrollkommission ebenso dem des Verwaltungsrates
zugewiesen werden, wodurch klare Uberschneidungen der Kompetenzen
entstehen. Ahnliche Probleme ergeben sich auch in Bezug auf die fiir den
privaten Rundfunk geschaffene Kontrollinstanz AGCOM®. Denn dieser
Instanz wurde zuséatzlich noch die Aufsicht tber die Einhaltung der gesetz-
lichen Regelungen des Mammi-Gesetzes durch die RAI Ubertragen.
Allerdings ohne eine Abstimmung mit der bereits fur das offentlich-
rechtliche Fernsehen bestehenden Kontrollkommission vorzusehen.
Bedenkt man, dass aul3er den genannten Organen noch das Wirtschafts-
ministerium als Hauptaktionar, die Prasidenten der Parlamentskammern
und der derzeitige Ministerprasident Kontrollfunktionen austiben, so wird

1 Commissione parlamentare per I'indirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi

“2ygl. B. Pfeifer 1999, S. 215 - 216

3 Autorita per la Garanzie nelle Comunicazioni — Behdrde fir die Einhaltung der Regeln auf
dem Kommunikationssektor
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deutlich, wie sehr die RAI unter politischer Einflussnahme steht. Sie bedarf
deshalb einer einheitlichen Kontrolle, die sich nicht aufgrund der Flle der
Instanzen Uberschneidet. Es ist kein Wunder, dass die RAI mit starken
Identitatsproblemen zu kdmpfen hat.

3.7 Politische Einflussnahme

Die bisherigen Ausfuhrungen zur offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt RAI
haben gezeigt, wie sehr sie unter politischer Kontrolle stand und auch bis
heute noch steht. Keine der Regierungen lItaliens war letzten Endes dazu
bereit, der RAI wirklich Autonomie zu geben. Dafiir stellt die Sendeanstalt
ein zu umfangreiches Instrument in den Handen der Politiker dar, mit
dessen Hilfe sie die offentliche Meinung der Gesellschaft beeinflussen
kdnnen.*

Seit ihrer Griindung 1924, als sie noch den Namen ,Unione lItaliana Radio-
fonica” (URI) trug, stand die RAI unter der Kontrolle der italienischen Regie-
rung. Durch das RAI-Reformgesetz von 1975 und die Grindung der parla-
mentarischen Kontrollkommission wurde die RAI jedoch der direkten
Einflussnahme der Regierung entzogen und dem Parlament Ubergeben.
Dies fuhrte in den folgenden Jahren dazu, dass die Besetzung der Fih-
rungspositionen innerhalb der staatlichen Rundfunkanstalt immer mehr die
politischen Krafteverhaltnisse im Parlament widerspiegelte. ,Hauptansinnen
jeder Partei war es, sich ein Stiick vom 6ffentlichen Rundfunk zu sichern
und die Instrumente zu besitzen, mit denen sie kontrollieren konnten, dass
die anderen Parteien nicht mehr Raum bekamen.“”> Die Regierung von
1993 unter Ministerprasident Ciampi*® unternahm erste Schritte die RAI aus
der Abhéangigkeit der Parteiprasidien zu l6sen, indem er die Nominierung
der Verwaltungsratsmitglieder wieder an die Regierung tUbergab.

Mit dem Nachfolger Ciampis, Silvio Berlusconi, erreichte die politische
Intervention in die Angelegenheiten der RAI ihren Hohepunkt. Angefangen
hat alles mit seiner ersten Regierungsiibernahme 1994, als er lediglich fur
sieben Monate im Amt war. ,Da er sich nicht vorrangig als Politiker sieht,
sondern eher als Medienunternehmer*’, war sein Bestreben von Anfang
an, die RAIl als Hauptkonkurrenten des Mediaset-Konzerns auf dem

4 ygl. Mazzoleni, Gianpietro 2003, S. 526

** P. Mancini 2005, S. 98

% carlo Azeglio Ciampi war von 1993 bis 1994 italienischer Ministerprasident.
*" Baur, Dominik 2004, S. 3
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Fernseh- und Werbemarkt zu schwachen und als kritisches Organ auszu-
schalten. Aus diesem Grund scheute er nicht davor zurlck, direkt ins
Tagesgeschéft der RAI einzugreifen. Ende Juni 1994 zwang er den Verwal-
tungsrat der RAI zum Rucktritt, um ihm naher stehende Personen zu instal-
lieren.

Normalerweise hat der Regierungschef keine Entscheidungsgewalt bei der
Ernennung von Mitgliedern des Aufsichtsgremiums der RAI. Doch das
1993 durch Ministerprasident Ciampi erlassene Gesetz Ubertrug die Ernen-
nung dieser Position den beiden Kammerpréasidien Italiens, die aus der
Parlamentmehrheitsfraktion kommen und damit gleichzeitig die Regierung
stellen. Der gleiche Vorgang wiederholte sich im Jahr 2002 mit der zweiten
Amtsperiode Berlusconis, als der von der vorigen Regierung ernannte Vor-
stand der RAI zuricktrat. ,Berlusconi rief daraufhin die fUhrenden Politiker
seiner Mitte-Rechts-Koalition zu einem Treffen zusammen, um Uber die
Neubesetzung des RAI-Aufsichtsrates zu entscheiden. Allerdings stiel3 er
hier auf heftigen Widerstand seitens des Abgeordnetenhauses. Es wurde
letztendlich ein Verwaltungsrat ernannt, der als weniger Berlusconi-hdrig
eingeschatzt wurde.“*® Die Einschatzung erscheint jedoch zweifelhaft, wenn
man bedenkt, dass die letzte Entscheidung auf Programm- und Personal-
fragen letztendlich beim Regierungschef hochstpersonlich liegt.

Dies fuhrte dazu, dass Journalisten und Satiriker nach allzu harter Kritik am
Regierungschef Berlusconi aus dem RAI-Programm entfernt wurden. So
wurden beispielsweise im August 2002 die beiden Formate ,Sciuscia“ von
Michele Santoro und Il Fatto* von der Journalismus-Legende Enzo Biagi
abgesetzt, nachdem Berlusconi im April das 6ffentlich-rechtliche Fernsehen
des ,kriminellen Missbrauchs* beschuldigt hatte.* Es war allgemein be-
kannt, dass die beiden Sendungen eine kritische Haltung gegeniber dem
italienischen Ministerpréasidenten hatten. Doch die direkte Einflussnahme
sollte noch lange kein Ende nehmen. 2004 legte die RAI-Prasidentin Lucia
Annunziata aus Protest gegen die politische Einmischung ihr Amt nieder.
Sie warf Berlusconis rechter Regierung vor, ,das Staatsfernsehen systema-
tisch mit Gefolgsleuten zu besetzen.“® Und dies zu Recht, denn wie bereits
verdeutlicht, nimmt er direkten Einfluss auf die Ernennung der Auf-
sichtsratmitglieder. Zudem hat Berlusconi die Kontrolle der RAI wieder den
politischen Parteien anvertraut, die dadurch erneut dazu befugt sind, den

“8 Mazzoleni, Gianpietro 2003, S. 526
49 http://www.ifex.org.italy/2008/08/12/berlusconi_under_pressure_as_critcal/ (28.07.2009)
%0 http://sueddeutsche.de/kultur/232/405010/text/print.htm (25.04.2009)
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Verwaltungsrat der offentlich-rechtlichen Sendeanstalt zu besetzen. Dies
bedeutet fur die RAI einen enormen Ruckschritt in die alte ,lottizzazione".
Des Weiteren beklagte Lucia Annunziata ,ohne seinen Willen gehe prak-
tisch nichts mehr* und ,Berlusconi greift selbst zum Telefonhérer, um die
Programme und Inhalte (der RAI) zu beeinflussen.“** ,Seitdem herrscht in
der RAI eine Atmosphéare, die es nicht erlaubt, Berlusconi zu kritisieren, aus
Angst vor Verlust des eigenen Jobs.“? SchlieRlich kénnen die Mitarbeiter
nirgendwo anders hingehen, denn die anderen Sender befinden sich eben-
falls in Berlusconis Handen. Die Regelung tUber den Nachfolger Annunzia-
tas artete in einem grof3en Dilemma aus, da der Posten uber ein Jahr lang
unbesetzt blieb. Mit der Rickkehr Berlusconis 2008 in das Amt des Mini-
sterprasidenten ltaliens gestaltet sich der Fuhrungswechsel bei der RAI
abermals als sehr milhsam. Es verstrichen nach dem Auslaufen des Man-
dats des alten Verwaltungsrates erneut neun Monate, bevor im Marz 2009
endlich eine neue Senderspitze eingesetzt wurde. Diese Schwierigkeiten
lahmen die RAI natirlich auf vielerlei Gebieten, vor allem aber in Bezug auf
die Erfullung des éffentlichen Auftrags. Aus diesem Grund wird Berlusconi
.eine Schwachung der RAI vorgeworfen, zu Gunsten seines Medienunter-
nehmens Mediaset, dem er mit der Lahmung der RAI einen klaren Vorteil
auf dem italienischen Fernsehmarkt verschafft.“*

Aufgrund seiner aggressiven Medienpolitik und seiner direkten Einfluss-
nahme auf die Personal- und Programmentscheidungen der RAI ist der
derzeitige Ministerprasident Silvio Berlusconi in starke Kritik geraten.
Sowohl das italienischen Verfassungsgericht als auch das Europaische
Parlament haben grof3e Besorgnis geaul3ert.

Zudem bestehen noch starke Vorwirfe gegentber den beiden Sendeans-
talten RAI und Mediaset wegen einer zu Berlusconi-freundlichen Bericht-
erstattung. In der Veroffentlichung der Tageszeitung ,La Repubblica® ist
von Absprachen Uber die Auswahl und Einordnung von Nachrichten zwi-
schen Programmverantwortlichen der RAI und des privaten Konkurrenten
Mediaset die Rede gewesen. Demnach sollen die Chefredakteure der
Hauptnachrichtensendung Tgl (RAI) und Tg5 (Mediaset) anlasslich der
Regionalwahlergebnisse vom April 2005 als Team gespielt haben. Um die
Niederlagen von Berlusconis Partei Forza Italia zu kaschieren, verabrede-

*! vgl. Baur, Dominik 2004, S. 3

*2 Mazzoleni, Gianpietro 2003, S. 527

>3 http://www.mediadb.eu/datenbanken/internationale-medienkonzerne/rai-radiotelevisione-
italia-spa/print.pdf (26.03.2009)
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ten seine Vertrauten in den Sendern, auf einen Vergleich der Resultate
vergangener Wahlen zu verzichten und somit seine Stimmenverluste
abzumildern.*

Die angefiihrten Beispiele verdeutlichen die politische Einflussnahme auf
die offentlich-rechtliche Rundfunkanstalt Italiens noch einmal. Aufgrund der
extrem eingeschrankten Autonomie, vor allem durch den Ministerprasident
und Medientycoon Silvio Berlusconi, kann die RAI ihrem 6ffentlichen Auf-
trag nicht mehr gerecht werden. Durch die Manipulation kann sie der italie-
nischen Bevolkerung keine pluralistische, objektive, vollstdndige und
unparteiische Berichterstattung mehr garantieren und nimmt ihnen damit
das Recht auf vielféaltige und ausgewogene Information. Trotz zahlreicher
Versuche des italienischen Verfassungsgerichts, den Gesetzgeber zu einer
Losung dieses Problems zu bewegen, hat sich dahingehend bisher kaum
etwas getan. Dies liegt letztendlich an der Unféhigkeit der Gesetzgebung,
die chaotische Situation auf dem italienischen Fernsehmarkt zu klaren und
den Uber Jahrzehnte entstandenen Gesetzesdschungel zu lichten.

3.8 Schlussfolgerung

Die umfangreichen Ausfuhrungen zur 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalt Italiens zeigen, dass die RAI zwar einen offentlichen Auftrag hat, ihm
aber aufgrund ihrer starken Abhangigkeit vom italienischen Staat und
dessen Parteien und Politikern nicht ausreichend nachkommen kann. Seit
der Einfihrung des dualen Rundfunksystems in Italien hat sie mit dem
Konflikt zu kdmpfen, sowohl ihre traditionellen Aufgaben wahrnehmen zu
missen als auch zugleich mit den privaten Sendern Berlusconis um die
Gunst des Publikums zu konkurrieren. Diese Zwangslage lasst sich nur
I6sen, wenn der Sendeanstalt in Zukunft mehr Autonomie gegeben und die
Rolle, die der RAI im dualen Rundfunksystem zukommen soll, per Gesetz
mdglichst genau definiert wird. So lang das Medienunternehmen weiterhin
eng mit den politischen Stromungen verknUpft bleibt und Berlusconi stets
versucht, den Sender durch seinen direkten Eingriff in die Personal- und
Programmentscheidungen zu schwachen, wird sich an dem derzeitigen
Zustand der o6ffentlich-rechtlichen Sendeanstalt nichts andern.

> http://www.eurotopics.net/presseschau/archiv/aehnliche/archiv_aricle/ARTICLE22442-
Ein-italienischer-Medienskandal (26.03.2009)
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4 Privater kommerzieller Rundfunk — Mediaset S.p.A.

Neben dem o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk, Radiotelevisione Italiana (RAI),
existieren natirlich noch private Sendeanstalten in Italien. Der grof3te
Anbieter fir das kommerzielle Fernsehen ist die Aktiengesellschaft
Mediaset. Fur die RAI ist sie der starkste Konkurrent auf dem italienischen
Fernsehmarkt. Von daher ist es unerlasslich, das private Fernsehunter-
nehmen genauer zu beleuchten und es anhand der gleichen Punkte zu
untersuchen wie bereits das offentlich-rechtliche Fernsehen. Denn nur so
wird sich im Nachhinein die marktbeherrschende Position dieses Unter-
nehmens zeigen, das den privaten Fernsehmarkt Italiens dominiert und
anderen Anbieter kaum eine Chance gibt auf dem Markt Ful zu fassen.
Zusammen mit der offentlich-rechtlichen RAI bildet es einen Duopol, ,der
fur den Pluralismus und die freie MeinungsauRerung sehr nachteilig ist.“*®
Er hat zu einer unausgewogenen Struktur auf dem italienischen Fernseh-
markt gefihrt.

4.1 Basisdaten

Die 1995 gegrindete Aktiengesellschaft Mediaset, mit Hauptsitz in Mailand,
ist die groldte Sendeanstalt fir das kommerzielle Fernsehen in Italien. Sie
fasst die Fernseh- und Werbeaktivitditen des Firmenimperiums Fininvest
von Silvio Berlusconi zusammen. Aus diesem Grund ist Fininvest auch zu
38,62 Prozent am Sendeunternehmen beteiligt. 57,59 Prozent befinden
sich in Streubesitz wegen des Bdrsengangs von Mediaset 1996. Die
ubrigen 3,79 Prozent®® sind eigene Anteile des Konzerns.

Die Geschéftsfihrung der Aktiengesellschaft obliegt einem dreikdpfigen
Gremium bestehend aus dem Présidenten Fedele Confalonieri, dem Vize-
prasidenten und Sohn Berlusconis, Pier Silvio Berlusconi, und dem Gene-
raldirektor Giuliano Adreani. AuRerdem z&hlt noch ein elfkdpfiger Verwal-
tungsrat zur Fihrungsspitze von Mediaset. Mitglied in diesem Rat ist unter
anderen auch Berlusconis Tochter, Marina Berlusconi, die zugleich die
Prasidentin der Dachgesellschaft Fininvest und des dazugehorigen Ver-
lagshauses Mondadori ist.

Mediaset arbeitet heute als ein voll integrierter Konzern, der jeden Aspekt
des Fernsehgeschéfts kontrolliert. Demzufolge ist das Unternehmen neben

%5 Rusconi, Gian Enrico 2004, S. 36
%6 vgl. Mediaset, Annual Report 2008, S.13
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der Programmgestaltung und -produktion auch fiir den Rechtehandel von
Filmen und Sportereignissen, die Programmausstrahlung und die Vermark-
tung der Werbezeiten zustandig. Diese Aktivitaten beziehen sich vor allem
auf die drei Uberregionalen Fernsehsender des Unternehmens ltalia 1,
Canale 5 und Rete 4, die das Kerngeschéft des Konzerns bilden.

4.2 Geschichtlicher Rahmen

Das private Fernsehen begann in Italien auf Initiative einiger Unternehmer.
Bereits im Jahr 1956 hatte der Sender Tempo-TV versucht, Privatfern-
sehen gegeniber der RAI durchzusetzen. Dies scheiterte jedoch daran,
dass allein der RAI die Austibung des staatlichen Rundfunkmonopols tber-
tragen wurde und das Postministerium eine Erweiterung auf den privaten
Rundfunk verweigerte. Auch das Verfassungsgericht sprach sich 1960,
nachdem Tempo-TV gegen diese Entscheidung geklagt hatte, fir das
staatliche Monopol aus und zwar mit folgender Begriindung:

.FUr landesweite Sendungen ist die Zahl der verfugbaren Frequenzen sehr
begrenzt. UberlieRe man den Fernsehsektor daher den Marktkraften, so wiirde
sich mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit ein privates Monopol
oder, [...], ein Oligopol herausbilden. Bei der wesentlichen Rolle, die der
Rundfunk in der Gesellschaft spielt, ware dies nicht hinnehmbar. [...] Allein der
Staat biete als Monopolist die Garantie, dass in den Programmen alle in der
Gesellschaft vertretenen Stimmen zu Wort kamen. '

Dieses Urteil aus dem Jahr 1960 sollte die italienische Fernsehordnung nur
fur weitere zehn Jahre festschreiben. Denn trotz des gerichtlichen Urteils
kam es vor allem Anfang der 70er Jahre zu zahlreichen privaten Initiativen.
Begunstigt wurden diese Neugrindungen durch das geringe Startkapital,
das zur Eroffnung eines Fernsehsenders erforderlich war. Aus diesem
Grund wurde im Jahr 1974 erneut das Verfassungsgericht angerufen. Die
Entscheidungen Nr. 225 und 226 vom 10. Juli 1974 flhrten erste
Beschrankungen fir das ¢ffentliche Monopol ein, indem sie Privatsendern
in Teilbereichen Recht gaben und ihnen die Ausstrahlung von Programmen
via Kabel auf lokaler Ebene erlaubten. Anlass fir diesen Gerichtsentscheid
lieferte damals der kleine Kabelsender Telebiella, der im Mai 1972 mit
ungeféhr einhundert Anschlissen auf lokaler Ebene die Sendetétigkeit
aufnahm. Die Zahl der Neugriindungen ortlicher Fernsehsender stieg durch
diese beiden Urteile rapide an. Auf landesweiter Ebene wurde das staat-
liche Monopol jedoch beibehalten und mit dem RAI-Reformgesetz Nr. 103
von 1975 besiegelt.

5 B, Pfeifer 1999, S. 18-19
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Am 10. August 1974 brach der Fernsehsender Tele Firenze Libera als
erste Station das staatliche Monopol, indem er drahtlos sendete. Bisher
war den privaten Anbietern lediglich die Verbreitung via Kabel zugestanden
worden. Mit dem daraufhin erlassenen Urteil Nr. 202 von 1976 erklart das
Verfassungsgericht einige Artikel des Reformgesetztes von 1975 fir ver-
fassungswidrig. ,Es bestatigte zwar das 6ffentliche Monopol fir Sendungen
auf dem gesamten nationalen Territo-rium, fligte jedoch hinzu, dass private
Sendeveranstalter auf lokaler Ebene senden durften.*®

Mit dem Urteil von 1976 wurde das duale Rundfunksystem in Italien einge-
fuhrt, das an die Stelle des 6ffentlichen Monopols trat. Obwohl das Verfas-
sungsgericht den Gesetzgeber eindeutig zur Schaffung eines gesetzlichen
Rahmens fir den Rundfunkmarkt angehalten hatte, geschah nichts. Erst
1990, 14 Jahre nach dem Beschluss aus dem Jahr 1976, erfolgte mit dem
Mammi-Gesetz eine erste Regelung fur den italienischen Fernsehmarkt.

Wahrend dieses legislativen Vakuums entstanden in ganz Italien zahlreiche
Radio- und Fernsehsender, die oftmals nach wenigen Monaten wieder
schlossen. Es war eine wilde und wuchernde Entwicklung ohne kontrollierte
Frequenzvergabe und Konzentrationsbeschréankungen. Ein wahrer Wettlauf
um die besten Sendefrequenzen begann. Dort, wo der fir den Rundfunk
vorgesehene Raum bereits besetzt war, wurde einfach auf andere Kanéle
ausgewichen oder es kam zu einer mehrfachen Belegung derselben Kana-
le. Damit war ein storungsfreier Empfang fur die Zuschauer unmdoglich.
Schon bald beschrankten sich die privaten Veranstalter nicht mehr blof3 auf
den lokalen Bereich, der ihnen vom Verfassungsgericht zugewiesen wurde.
Sondern die einzelnen Lokalstationen schlossen sich zu Sendeketten, so
genannten Networks, zusammen und strahlten zeitgleich ein einheitliches
Programm aus. Der nicht erfilllte Auftrag des Gesetzgebers, eine rechtli-
che Grundlage fir den privaten Rundfunk zu schaffen, fihrte zu einer
unausgewognen Situation auf dem italienischen Fernsehmarkt.*

Durch das 1l14jahrige Gesetzesloch wurden grof3e Geldgeber aktiv und
begannen, sich fur den Rundfunksektor zu interessieren. So entstand zum
Beispiel die Senderkette des Verlegers Mondadori Rete 4. Rusconi, eben-
falls einer der grof3ten Verleger Italiens, baute das Netzwerk Italia 1 auf.

Aber auch der damalige Bauunternehmer Silvio Berlusconi beteiligte sich
erstmals im Medienbereich und schaffte sich damit sein heutiges Medien-

%8 p. Mancini 2005, S. 99
%9 B. Pfeifer 1999, S. 27 ff.

34



imperium Mediaset. Sein Mediengeschaft begann eher beildufig, als er
1974 das moderne Wohnviertel Milano 2, das er gerade errichtete, mit
einem eigenen Fernsehprogramm versorgen wollte. Dafir grindete er die
Firmengruppe Fininvest, zu der eine Gesellschaft zu Verteilung der
Programmpakete (Rete ltalia), ein Produktionszentrum (Video-Tecnica), ein
Fernsehsender (Telemilano) und eine Werbeagentur (Publitalia '80) gehdor-
ten. Die damalige Entwicklung des Fernsehmarktes, wie oben geschildert,
trug dazu bei, dass Berlusconis Kabelsender Telemilano schon bald in
einen terrestrisch empfangbaren Sender umgewandelt wurde. Am
30.11.1980 nahm das hieraus hervorgegangene Sendenetzwerk Canale 5,
bestehend aus 40 Sendern, den Betrieb auf. Zwei Jahre spéater erwarb
Berlusconi den Sender Ruconis Italia 1, indem er den ebenfalls interessier-
ten Mondadori-Verlag Uberbot.

Daraufhin entbrannte zwischen Berlusconi und Mondadori ein erbitterter
Kampf um Werbekunden, Uber die sich die privaten Anbieter finanzieren.
Sieger war Berlusconi, weil Canale 5 und Italia 1 mit ihren hoheren Ein-
schaltquoten mehr Werbekunden anzogen. 1984 sah sich der Verlagschef
Mondadori gezwungen, seinen Sender Rete 4 zu veréduf3ern, um sein Ver-
lagshaus durch die Verluste aus dem Fernsehgeschaft nicht zu schadigen.
Mit dem Erwerb von Mondadoris Rete 4 fiigte Berlusconi schlie3lich nhoch
das letzte groRe Sendenetzwerk seinem Imperium hinzu und hatte damit
fast alle maflRgebenden konkurrierenden Sender Ubernommen. Dies ver-
schaffte ihm ein Beinahemonopol auf dem kommerziellen Fernsehmarkt.

Durch das Fehlen gesetzlicher Regelungen fir die Privatsender, hat sich
ein Fernsehmarkt herausgebildet, ,der einen starken Hang zur Monopolbil-
dung und Einschrankung freier Konkurrenz hatte.“®® Das private Rundfunk-
monopol Berlusconis stand nun dem 6ffentlich-rechtlichen Monopol der RAI
gegeniber. Der Wildwuchs in der Fernsehlandschaft trug dazu bei, dass
sich das staatliche Fernsehmonopol zu einem Duopol bestehend aus
Fininvest und RAI wandelte. Platz flr andere Wettbewerber bleibt kaum.

Das private Fernsehmonopol, das sich Berlusconi wahrend dieser Zeit auf-
gebaut hatte, blieb indes nicht unbeachtet. Am 16.10.1984 verordneten die
Amtsrichter von Rom, Turin und Pescara einvernehmlich die Stilllegung der
Sendeanlagen von Canale 5, Italia 1 und Rete 4, da diese durch die Inbet-
riebnahme von Hochfrequenzbriicken ihr Programm landesweit ausstrahl-
ten. Darin sahen die Amtsrichter einen Verstol3 gegen das Urteil Nr. 202

60 B, pfeifer 1999, S. 32
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von 1976, laut dem sich der private Rundfunk auf die lokale Ebene zu be-
schranken hatte. Die Entscheidung der Amtsgerichte entfachte eine un-
geahnt starke Protestwelle beim Publikum, das auf die Fininvest-
Programme nicht mehr verzichten wollte.

Daraufhin nutzte Berlusconi seine gefestigten Kontakte zum politischen
System oder besser zur Sozialistischen Partei Italiens (PSI) und seinem
langjahrigen Freund Bettino Craxi®, dem damaligen italienischen Minister-
prasidenten, um ein Gesetz genehmigen zu lassen, das ihm die Umgehung
des Sendeverbotes erlaubte. Dieses Beziehungsnetz trug dazu bei, dass
die Regierung Craxi im Jahr 1984 eine Verordnung namens Decreto
Berlusconi erliel3, die die Abschaltung von Berlusconis Fernsehprogram-
men riickgangig machte und den ehemaligen Zustand fur private Sender-
betreiber festschrieb. Es verlieh den privaten Veranstaltern vorlaufig far 1
Jahr das Recht, mit den bisherigen Anlagen weiterzusenden. Zudem ge-
nehmigte es die zeitgleiche Ausstrahlung desselben Programms durch
mehrere Lokalsender. Die Bezirksgerichte mussten sich so dem Willen der
Regierung beugen und die Sendeanlagen wieder freigeben. Das Dekret
miindete in das Gesetz Nr. 10 von 1985, wodurch das private Fernsehen
erstmals eine rechtliche Grundlage erhielt. Aber auch hier wurden keinerlei
Maflnahmen ergriffen, die die Entstehung monopolartiger Positionen auf
dem Fernsehsektor verhindert hétten. Dank dieser Gesetzgebung und der
politischen Protektion konnte Berlusconi sein Monopol aufrechterhalten.

Auch die Verabschiedung des allgemeinen Rundfunkgesetzes (Mammi-
Gesetz) im August 1990 ist ein Ergebnis der guten Beziehungen zwischen
Berlusconis Fininvest und der Politik. Es lieR sein Medienimperium grof3-
teils unangetastet und gestand Berlusconi den Besitz aller seiner Fernseh-
kanale weiterhin zu.** AuBerdem hatte das gesamte Privatfern-sehen von
da an das Recht auf Direktibertragungen. Somit begannen im darauf fol-
genden Jahr die Fininvest-Kanéle mit der Ausstrahlung von Nachrichten.

Die gesamten Fernsehaktivitdten Berlusconis wurden 1995 in den Konzern
Mediaset S.p.A. Gberfiihrt, der 1996 an die Aktienbdrse ging und sich so fur
institutionelle und private Anleger offnete. 1997 begab sich der Medien-
konzern erstmals auf internationales Terrain und erwarb 25 Prozent an
dem spanischen Sender Telecinco. 2003 erhdhte er seine Beteiligung auf
50,1 Prozent und wurde so zum Haupteigentiimer des Fernsehsenders. Mit

®1 Bettino Craxi (1934-2000) war von 1983 bis 1987 Ministerprasident Italiens
®2 p. Mancini 2005, 107-108
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der Einfuhrung des digitalen Fernsehens in Italien, startete Mediaset 2004
die Ubertragung des Kindersenders Boing und des Shoppingkanals Media-
Shopping. Ein Jahr spater brachte das Unternehmen mit Mediaset
Premium sein erstes Pay-TV Angebot auf den Markt. 2006 sorgte der
private Fernsehbetreiber fiir Aussehen auf dem europaischen Fernseh-
markt, indem er Europas erstes digitales Fernsehnetzwerk fiir Mobiltele-
fone (DVB-H)® entwickelte.

Die beiden darauf folgenden Jahre 2007 und 2008 waren vor allem durch
Firmenaufkaufe und internationale Bestrebungen gepragt. So erwarb die
Sendeanstalt beispielsweise Medusa, Italiens fuhrende Filmverleihgesell-
schaft. Es wurden zudem Vereinbarungen fir den Aufkauf von Taodue ge-
troffen, ebenfalls eine der fihrenden Produktionsgesellschaften in Italien,
allerdings im Bereich der hochwertigen TV-Dramen. Was das internationale
Engagement von Mediaset betrifft, so erschloss der spanische Sender
Telecinco den nordamerikanischen Markt und erwarb 29,2 Prozent der
amerikanische Senderkette Caribevision, die ein umfangreiches Fernseh-
programm fir die spanisch sprechende Bevoélkerung Amerikas bietet.

Durch den Erwerb internationaler Fernsehnetzwerke und die Grindung
neuer Angebote entwickelte sich Mediaset zu einem der profitabelsten
Medienkonzerne weltweit. Diese Entwicklung ist auch der Monopolstellung
im italienischen Privatfernsehen zu verdanken, die bis heute aufgrund
mangelnder Umsetzung der Gesetze unangefochten besteht. Auch Berlus-
conis politische Kontakte sowie sein personliches Engagement in der
Politik haben dazu beigetragen, dass Mediaset zu einem gigantischen
Medienimperium geworden ist.

Berlusconi hat eine 6konomische, mediale und politische Machtfiille ohne-
gleichen errungen, die auf dem italienischen Fernsehmarkt zu einem star-
ken Ungleichgewicht gefihrt hat.*

% DVB-H (Digital Video Broadcasting — Handhelds) ist ein Ubertragungsstandard, mit dem
digitale Rundfunkprogramme und Multimediadienste (insb. Fernsehen) ber Mobiltelefone
und kleine mobile Gerate empfangen werden kdnnen.

% Matschke Alexander/ Sauer Ulrike: http://www.mediadb.eu/datenbanken/internationale-
medienkonzerne/mediaset-spa/print.pdf (19.08.2009), S. 3

37



4.3 Aufgabe und Funktion

Im Gegensatz zum oOffentlich-rechtlichen Rundfunk missen die privaten
Sendeanstalten keinen offentlichen Auftrag erfullen. Sie sind also nicht
dazu verpflichtet, allein durch die eigene Programmgestaltung ein plurali-
stisches Meinungsbild wiederzugeben und so die verschiedenen gesell-
schaftlichen Stimmen im Land ausreichend zu beriicksichtigen. Vielmehr ist
es ihre Aufgabe, den externen Pluralismus (AuRRenpluralismus), also die
Pluralitéat der politischen, sozialen und kulturellen Stimmen innerhalb der
Gesellschaft zu sichern.

Dies wird normalerweise durch das Bestehen mehrerer Sendeveranstalter
auf dem privaten kommerziellen Rundfunkmarkt und durch den Wettbe-
werb zwischen ihnen gewahrleistet. Denn jeder einzelne Marktteilnehmer
prasentiert jeweils eine der verschiedenen Stimmen. Durch die Existenz
des starken Duopols zwischen der 6ffentlich-rechtlichen Sendeanstalt RAI
und Berlusconis Medienunternehmen wird der Auf3enpluralismus in Italien
jedoch enorm eingeschrankt. Andere Sendeveranstalter haben neben
diesen beiden herrschenden Marktgiganten kaum eine Chance, im Hinblick
auf die Einschaltquoten zu punkten und sich so in der Werbewirtschaft
durchzusetzen. Sie bilden also keine Konkurrenz fiir die beiden Konzerne.

Vor allem auf dem privaten Fernsehmarkt haben es andere Anbieter
aufgrund der Vormachtsstellung des Mediaset-Unternehmens sehr schwer,
Ful? zu fassen. Kaum ein Privatsender ist in der Lage, ein qualitativ hoch-
wertiges Alternativprogramm auszustrahlen. Dadurch kann der private
Fernsehmarkt seine Aufgabe, den AuRenpluralismus zu sichern, nicht erfil-
len. Den verschiedenen Stimmen in der italienischen Gesellschaft wird
nicht gentigend Beachtung entgegengebracht, wodurch auch der Mei-
nungspluralismus gefahrdet ist.

4.4 Unternehmensstruktur und Geschaftsfelder

Der Mediaset-Konzern ist 1995 aus Berlusconis Dachgesellschaft Fininvest
hervorgegangen, die tber 8 Subholdings etwa 400 Gesellschaften kontrol-
liert. Sie ist mittlerweile noch mit 38,62 Prozent am Sendeunternehmen
beteiligt. Der Hauptteil des Unternehmens, 57,59 Prozent, befindet sich
durch den Bérsengang von Mediaset 1996 in Streubesitz. Zu den Eigentu-
mern gehoren so zum Beispiel die deutsche Kirch-Gruppe®, der franzosi-

% Die Kirch-Gruppe musste 2002 wegen Uberschuldung Insolvenz anmelden.
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sche Canal Plus® und die British Telecom. Die restlichen 3,79 Prozent®
sind eigene Anteile von Mediaset. Die Geschéftsfihrung obliegt seit
Berlusconis Einstieg in die Politik dem Prasidenten Fedele Confalonieri,
sowie dem Vizeprasidenten Pier Silvio Berlusconi und dem Generaldirektor

Giuliano Adreani. Des Weiteren zahlt noch ein elfkopfiges Gremium zur
Fuhrungsspitze des Konzerns. Zusammen mit der Geschéaftleitung bilden
sie den Aufsichtsrat des Medienunternehmens. Momentan beschéftigt die
Mediaset-Gruppe etwa 6.375 Mitarbeiter, also etwa halb so viele wie ihr
Konkurrent, die 6ffentlich-rechtliche Sendeanstalt RAI.®®

Die Tatigkeitsbereiche von Mediaset sind sehr weitlaufig und verzweigt.
Das Kerngeschéaft Berlusconis sind seine 3 landesweiten, frei empfang-
baren Fernsehsender Canale 5, Italia 1 und Rete 4, die der 100%igen
Tochtergesellschaft RTI (Reti Televisive Italiane) unterstehen. Sie ist fir die
Programmplanung, Produktion und fur den Erwerb der Fernsehrechte
zustandig. Die Gesellschaft kontrolliert unter anderem noch die beiden
Programmbhersteller Videotime und Mediavivere, den Rechtehandler
Mediatrade, den Sendenetzbetreiber Elettronica Industriale und das Film-
verleihunternehmen Medusa Film. Zudem erwarb Mediaset im Mai 2007 zu
100 Prozent das Fernsehproduktions- und Entwicklungsunternehmen
Endemol, das zu den gréf3ten weltweit gehdrt und erfolgreiche Formate wie
.Big Brother* oder ,Wer wird Millionar* produziert.

Mediaset ist Uber die Tochterfirma Mediaset Investimenti auch auf dem
internationalen Markt vertreten. In Spanien ist das Sendeunternehmen mit
50,1 Prozent am spanischen Fernsehsender Telecinco beteiligt. Dieser ist
seit 2008 wiederum Teilhaber an dem amerikanischen Fernsehnetzwerk
Caribevision TV, das die lateinamerikanischen Gemeinden in New York,
Miami und Puerto Rico mit Programmen versorgt. Im selben Jahr Uber-
nahm Mediaset zusammen mit Berlusconis Freund Tarak Ben Ammar®® 25
Prozent des jungen tunesischen Fernsehsenders Nessma TV.

Den zweiten, auRRerst wichtigen Geschaftszweig von Mediaset bilden drei
groRe Werbeagenturen, die die Hauptfinanzierungsquelle der Sendeanstalt

® CanalPlus ist ein in Frankreich landesweit zu empfangender Bezahlfernsehsender.

%7 vgl. Mediaset, Annual Report 2008, S.13

% vgl. Mediaset, Annual Report 2008, S. 1, S. 13

% Tarak Ben Ammar (geb. 1942 in Tunesien) ist ein internationaler Filmproduzent und
Vertriebshandler. Er hat unter anderem die Filme ,Die letzt Legion“ und ,Hannibal Rising —
Wie alle begann“ mitproduziert.
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sind. Die Tocherbetriebe Publitalia ‘80 und Digitalia 08 kimmern sich um
die Vermarktung der Werbezeiten der italienischen Fernsehkanale. Pub-
liespara ist fur die Werbezeiten des spanischen Senders zustandig. Alle
weiteren Werbemarkte werden in dem Unternehmen Publieurope zusam-

mengefasst.

Angesichts dieser einzelnen Gesellschaften wird die ganze Bandbreite der
Unternehmensgruppe Mediaset deutlich, die sich zu einem weltweit agie-
renden Konzern entwickelt hat. Die folgende Grafik gibt nochmals einen
Uberblick tber die verschiedenen Geschaftsbereiche der Sendeanstalt.

Abbildung 3: Geschéftsfelder der Mediaset-Gruppe

MEDIASET SpA
100% | 100% I 100% [ 100% |
Publitalia '80 SpA R.T.l. SpA Mediaset Mediaset
Investimenti SpA Investimenti Sarl
100% 100% 50,1% 25%
— Digitalia '08 Srl Elettronica Gestevision 75% Mediacinco
Industriale SPA Telecinco SA Cartera SL
100% .
100% 33.3%
L— Publieurope Ltd. Ll .
Videotime Publiespafia EDAM
L SpA SAU Firmenaufkauf
100% 100% 35.1% 100%
Medusa Cinema MediaShopping Pegaso Endemol Group

SpA SpA Television INC ] BY
100% 100% 83.3% 25%
Medusa Medusa Film Caribevision TV Nessma SA
Multicinema SpA SpA Network LCC
100% 51%
Medusa Video BOING
SpA SpA
50%
Mediavivere
Srl

Quelle: Mediaset, Annual Report 2008




4.5 Sender- und Programmangebot

Das Kernangebot des Mediaset-Konzerns bilden die drei frei empfang-
baren, kommerziellen Fernsehsender Canale 5, Italia 1 und Rete 4, deren
Programme jeweils auf die Bedurfnisse des Publikums abgestimmt sind.
Canale 5 bildet das Flaggschiff der Sendergruppe und wendet sich aus
diesem Grund an ein breites Publikum. Es deckt von daher auch die ganze
Bandbreite an Programmen ab, angefangen bei der Unterhaltung, Uber
erfolgreiche TV-Serien und Filme bis hin zu den téaglichen Nachrichten. Die
wichtigsten Eigenschaften von Canale 5 sind laut Mediaset seine Vollstan-
digkeit und Vielfaltigkeit.” Die tagliche Berichterstattung liefert die fihrende
Nachrichtensendung der Mediaset-Gruppe Tg5, die ihren Zuschauern eine
groRe Auswahl an Neuigkeiten und Informationen bietet. Sie wird taglich
sechs Mal ausgestrahlt. Zur Berichterstattung gehért des Weiteren noch
eine Reihe von Hintergrundreportagen uber aktuelle Geschehnisse, wie
das wochentliche Terra-Magazin.

Der zweite Kanal der Sendergruppe lItalia 1 richtet sich vorwiegend an eine
jingere Zielgruppe. Sein ausgestrahltes Programm spezialisiert sich
deshalb auf Musik, Sport, italienische und amerikanische Fernsehserien,
Trickfilme und neue Trends. Es ist ein eher experimtierfreudiger Sender mit
innovativen und unkonventionellen Programmen und Formaten.

Die tagliche Nachrichtensendung von lItalia 1 heif3t Studio Aperto und bietet
den jungen Zuschauern eine kurze und scharfsinnige Berichterstattung mit
dem Schwerpunkt auf Verbrechen und aktuellen Ereignissen. Obendrein
strahlt der Sender in seinem Programm noch die téglichen Sportnach-
richten aus.

Der dritte frei empfangbare Sender der Mediaset-Gruppe ist Rete 4. Er
richtet sich an ein alteres, vorwiegend weibliches Publikum aus Hausfrauen
und Rentnerinnen. Demnach bilden groRe Filme zur Hauptsendezeit und
beliebte européische Serienformate das Kernprogramm des Senders. Die
vier taglichen Nachrichtensendungen von Tg4 vervollstandigen das Ange-
bot. Die informative Berichterstattung tber Politik, Wirtschaft und aktuelle
Phanomene sowie die Fragerunde mit eingeladenen Studio-G&sten sollen
viele Zuschauer ansprechen.

Die drei Vollprogramme von Canale 5, Italia 1 und Rete 4 sind neben
denen der offentlich-rechtlichen Sendeanstalt RAI Italiens grof3te frei

0 vgl. http://www.mediaset.it/corporate/televisione/italia/reti/reti_en.shtml (19.03.2009)
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empfangbare terrestrische Fernsehsender. Die angebotene umfangreiche
Programmpalette der drei Mediaset-Sender beinhaltet alle Programmarten
von Unterhaltung, Schauspiel, Musik, Kindersendungen Uber Sport und
Shows bis hin zu Nachrichten. Sie sind darauf ausgelegt, méglichst hohe
Einschaltquoten zu erzielen, um so das Interesse potenzieller Werbe-
kunden zu wecken. Die Ausrichtung der drei Fernsehsender anhand
bestimmter Alters- und Zielgruppen vereinfacht die Platzierung der
Werbung enorm und ist eine viel versprechende Strategie beim Kampf um
Werbekunden.

2008 produzierte jedes der drei Fernsehnetzwerke 8.784 Sendestunden,
insgesamt also 26.352 Programmstunden. 45,2 Prozent davon waren
selbst produzierte Programme.

Was die Einschaltquoten betrifft, erreichten die Fernsehsender des
Mediaset-Konzerns im vergangenen Jahr durchschnittlich 39,4 Prozent der
Zuschauer pro Tag. Davon gingen 20,3 Prozent an Canale 5, 10,83 Pro-
zent an Italia 1 und die restlichen 8,27 Prozent entschieden sich fir das
Fernsehprogramm von Rete 4. Damit lag das Sendeunternehmen hinter
der 6ffentlich-rechtlichen RAI mit einem durchschnittlichen Zuschaueranteil
von 42,3 Prozent am Tag. Unter Beriicksichtigung der kommerziellen Ziel-
gruppe (15-64 Jahre) hatten die privaten Fernsehsender jedoch einen
kleinen Vorsprung gegentiber den TV-Sendern der RAI. Auch in Bezug auf
die jungen Fernsehzuschauer (4-34 Jahre) gingen die beiden Sender
Canale 5 und Italia 1 in Fihrung.™

Neben den drei frei empfangbaren terrestrischen Fernsehsendern strahlt
Mediaset noch drei digitale Kanéle aus. Zum einen den Kindersender Boing
und zum anderen die beiden Sender Iris und MediaShopping. Der digitale
Kanal Iris halt sich mit seinem Programm vorwiegend an Kunstfilme. Aber
auch Fernsehkomodien, TV-Filme und Dokumentationen sind Teil des
Programms. Zwei Abende pro Woche werden italienischen Theaterstiicke
oder klassische Musik und Opern gesendet. Laut Mediaset ist es ein
Sender fur das kultivierte und gebildete Publikum.”

Der dritte digitale Sender MediaShopping ist der fihrende Teleshopping-
Kanal, bei dem den Zuschauern tiber das Fernsehen Produkte prasentiert
werden, die sie direkt telefonisch bestellen kdnnen.

" vgl. Mediaset Annual Report 2008, S. 21-22
2 http://www.mediaset.it/corporate/televisione/italia/dtt/canaligratuiti_en.shtml (19.03.2009)
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Zum Programmangebot gehdrt, wie auch bei der o6ffentlich-rechtlichen
Sendeanstalt RAI, noch das Bezahlfernsehen (Pay-TV), namens Mediaset
Premium. Das Geschaftmodell des Pay-TV Angebotes basiert auf den
Prepaid-Karten aus dem Handygeschéft. Die Karten kénnen mit einem Gu-
thaben zwischen 10 und 100 Euro aufgeladen werden. Den Kunden erwar-
tet eine grof3e Auswahl an Unterhaltungsprogrammen, Spielfilmen, Film-
klassikern, amerikanischen Fernsehserien und Disney Produktionen. Au-
Berdem setzt Mediaset Premium stark auf Sport. Gezeigt werden Live-
Ubertragungen der Meisterschaftsspiele der wichtigsten italienischen FuR-
ball-Clubs, alle Partien des UEFA Cups, die Begegnungen der Champions
League und seit neustem auch die Rennen der Motorrad-WM. 2008 wurde
das Pay-TV Angebot mit Mediaset Gallery erweitert und umfasst nun die
sechs Kandle Joy, Mya, Steel, Disney Channel, Premium Cinema und Stu-
dio Universal.

Die genannten Sender- und Programmangebote zeigen, dass Mediaset
Uber ein breites Themenspektrum verfiigt und so in der Lage ist, viele
verschiedene Bevoélkerungsgruppen anzusprechen. Im Gegensatz zur
staatlichen Sendeanstalt RAl muss sich der private Mediaset-Konzern nicht
an einen oOffentlichen Auftrag halten und kann so frei entscheiden, welche
Programme er ausstrahlt. Solang sich die Fernsehprogramme der privaten
Anbieter an Artikel 21 und 41 der italienischen Verfassung halten. Dem-
nach dirfen die ausgestrahlten Programme ,nicht gegen die guten Sitten
verstoBen“”® und ,der Sicherheit, Freiheit und Wiirde des Menschen nicht
schaden*’. Die Auswahl der Programme ist natirlich mit dem Ziel ver-
bunden, mit hohen Einschaltquoten grof3e Werbekunden zu gewinnen.

4.6 Finanzierung und Kontrolle

Das kommerzielle Fernsehen finanziert sich in erste Linie durch die
Werbung. Auch fur die private Sendeanstalt Mediaset ist der Verkauf von
Sendezeiten an Werbekunden die Hauptfinanzierungsquelle. Alle Aktivi-
taten des Medienunternehmens im In- und Ausland summiert, hat der
Konzern 2008 insgesamt 4,251 Milliarden Euro™ Umsatz gemacht, davon
3,271 Milliarden Euro in Italien. Allein 3,344 Milliarden Euro’®, also circa 80
Prozent, waren Einnahmen aus der Fernsehwerbebranche. Die Werbe-

8 vgl. B. Pfeifer 1999, S. 213 Art. 21 Abs. 6
" vgl. B. Pfeifer 1999, S. 213 Art. 41 Abs. 2
"% vgl. Mediasat Annual Report 2008, S. 3

"6 vgl. Mediaset Annual Report 2008, S.139
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einahmen auf dem italienischen Fernsehmarkt beliefen sich auf rund 2,428
Milliarden Euro. Die restlichen Erlése des Konzerns stammten untern ande-
rem von dem Handel mit Fernsehrechten und -produktionen, dem Verkauf
der Prepaid-Karten des Bezahlfernsehens (Mediaset Premium) und den
Tatigkeiten des Teleshopping. Insgesamt beherrscht der Mediaset-Konzern
etwa 30 Prozent”” der Einnahmen des Fernsehsektors.

Wie fur die offentlich-rechtliche Sendeanstalt RAI, gibt es auch fur den
privaten kommerziellen Rundfunk Werbeeinschréankungen. Die ausge-
strahlte Werbung darf 15 Prozent der Tagessendezeit und 18 Prozent pro
Sendestunde nicht Uberschreiten. Zudem wurden fir die Sendeanstalten,
egal ob offentlich-rechtlich oder privat, noch Konzentrationsbeschrank-
ungen bezlglich der Einnahmen aus dem Fernsehgeschaft festgelegt.
Damit soll eine marktbeherrschende Stellung von Medienunternehmen
verhindert und der Pluralismus geférdert werden. Nach den neuen
Konzentrationsregeln des Gasparri-Gesetzes® vom April 2004 dirfen
Unternehmen oder Unternehmensgruppen nicht mehr als 20 Prozent des
Gesamtumsatzes im Kommunikationsmarkt auf sich vereinen.

Durch die Bildung eines integrierten Kommunikationssystems, in Italien
kurz SIC™ genannt, werden die Marktanteile aus Fernsehen, Presse, Tele-
kommunikation, Buchverlagsgeschéft, Kino, Radio, Onlinegeschéaft, Musik,
Werbung, Sponsoring und Public Relations zu einem Kommunikations-
markt zusammengefasst. AuRerdem soll ein Inhalteanbieter in Zukunft nicht
mehr als 20 Prozent des gesamten Fernsehprogramms anbieten durfen.

Kontrolliert wird die Konzentration im Kommunikationssektor zum einen
durch das italienische Kartellamt® und zum anderen durch die unab-
hangige Medienaufsicht AGCOM®. Diese selbstéandige Institution ging aus
dem Rundfunk- und Presseaufsichtsorgan hervor, das 1990 durch das all-
gemeine Rundfunkgesetz (Legge Mammi) geschaffen wurde. Im Zuge der
Gesetzesreform ,Maccanico” von 1997 erhielt sie ihren heutigen Namen.

Wie alle anderen Behorden Italiens ist auch die AGCOM gegeniber dem
Parlament rechenschaftspflichtig. Denn es legt ihre Kompetenzen fest,

" vgl. AGCOM Relazione Annuale 2009, S. 80

8 Benannt nach dem italienischen Politiker Maurizio Gasparri, der von 2001 bis 2006
(zweite und dritte Amtszeit Berlusconis) Kommunikationsminister war.

" SIC - sistema integrato delle comunicazioni - integriertes Kommunikationssystem

8 AGCM - Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato

81 AGCOM - Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni
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definiert ihre Satzung und wahlt ihre Mitglieder. Die Medienaufsicht setzt
sich aus einem Prasidenten, einer Kommission fir Infrastruktur und Netze,
einer Kommission fir Dienstleistungen und Produkte und einem Rat
zusammen. Die Kommissionen bestehen aus je vier Mitgliedern, die zu
gleichen Teilen vom Senat und vom Abgeordnetenhaus bestimmt werden.
Der Prasident wird durch den Ministerprasidenten im Einvernehmen mit
Kommunikationsminister festgelegt. Der Rat setzt sich aus dem Prasi-
denten und samtlichen Kommissaren zusammen. Laut der Medienaufsicht
sind Unabhéangigkeit und Selbsténdigkeit die wesentlichen Merkmale, die
ihre Aktivitaten und Entscheidungen kennzeichnen.® Allerdings ist die tat-
sachliche Autonomie zu bezweifeln, da der Ministerprasident an der Ernen-
nung des Prasidenten der AGCOM beteiligt ist. Die Aufgaben, die der Insti-
tution vom Parlament Ubertragen wurden, sind vielfaltig und beschranken
sich keineswegs auf bloRe Aufsichtsfunktionen. Sie erstrecken sich vom
Telekommunikations- bis hin zum Rundfunk- und Verlagssektor.

Der Kommission fir Infrastruktur und Netze obliegen im Rundfunkbereich
folgende Aufgaben: Stellungnahme zum Plan fur die Aufteilung der Fre-
quenzen, Erstellung der Plane fur die Zuteilung der Frequenzen, Bestim-
mung der bei Verschliisselung zu beachtenden Standards und die Fiihrung
der Verzeichnisse der im Kommunikationsbereich tatigen Anbieter.

Die Kommission fur Dienstleistungen und Produkte Uberwacht primar die
Gesetzmaligkeit der angebotenen Dienstleistungen und Produkte. In
diesem Zusammenhang ist sie fiir die Uberwachung der Einhaltung der
Werbebestimmungen und die Bestimmungen zum Schutz der Jugend
zustandig. Ferner obliegt ihr die Sicherstellung des Rechts auf Gegendar-
stellung und die Durchfihrung der Bestimmungen zur Sicherung der
Chancengleichheit der politischen Parteien in den Medien. Zudem schlagt
sich dem Kommunikationsminister noch die abzuschlieBende Konvention
zwischen RAI und Staat vor. Sie ist auch fur die Aufsicht Gber die Veroffent-
lichung von Einschaltquoten verantwortlich.

Neben dieser Aufgabenfllle, ist sie aufierdem dazu befugt Sanktionen zu
verhangen, speziell bei VerstoR gegen die Bestimmungen Uber Werbe-
sendungen und gegen das Verbot beherrschender Stellungen im Bereich
der Massenmedien. Diese Sanktionen umfassen Geldstrafen, aber auch
die Aussetzung der Wirksamkeit der Konzession, also ein Sendeverbot.

82 ygl. http://www2.agcom.it/eng/eng_intro.htm (23.04.2009)
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Der Aufgaben des Rates sind verschieden. Zu ihnen gehért unter anderem
die Uberwachung der Einhaltung der fiir die RAI aufgestellten Richtlinien.
Diese Aufgabe obliegt aber zugleich der parlamentarischen Kontrollkom-
mission der RAI, die diese Richtlinien vorgibt. Damit liegt, wie im Kapitel zur
offentlich-rechtlichen Sendeanstalt bereits erwahnt, eine Uberschneidung
der Kompetenzen vor, die bis heute nicht geklart wurde. Die zentrale Auf-
gabe des Rates ist es jedoch festzustellen, ob marktbeherrschende oder in
sonstiger Weise verbotene Stellungen im Kommunikationssektor vorliegen
und diese durch das Ergreifen entsprechender MalRnahmen zu unter-
binden. AuR3erdem ist er, wie die Kommission, zur Verh&ngung von
Sanktionen im Falle eines Verstol3es befugt.

Unterstitzend stehen der Aufsichtsinstanz AGCOM bei der Ausibung ihrer
Tatigkeit noch die Regionalausschisse fir Kommunikation® zur Seite. Sie
sind in erster Linie Beratungsorgane der einzelnen Regionen.

Wichtige Aufgaben in Bezug auf die Kontrolle des Kommunikationsmarktes
Ubernimmt zuséatzlich noch der Kommunikationsminister Italiens. Er ent-
scheidet Uber die Erteilung und den Entzug der Konzessionen und erstellt
den Plan fiir die Zuteilung der Rundfunkfrequenzen.

Zusammen sind alle Einrichtungen dazu da, die Anwendung eins korrekten
sozialen und politischen Pluralismus im Kommunikationssektor sicher-
zustellen und zu Uberwachen, so dass keine monopolartigen Stellungen
entstehen und gleiche Bedingungen fir alle Marktteilnehmer herrschen.

4.7 Die Rolle Berlusconis

Seit dem Einstieg Berlusconis in die Politik 1994 und seiner Ernennung
zum italienischen Ministerprasident ist eine heftige Diskussion um seine
Person auf internationaler Ebene entbrannt. Schlieflich ist Silvio Berlusconi
gleichzeitig noch Eigentiimer des grof3ten privaten Konzerns im Bereich
Kommunikation- und Rundfunkmedien in Italien. Auch das Europaische
Parlament sieht darin ein gravierendes Problem und weist in einem Bericht
aus dem Jahr 2004 daraufhin, ,dass der Interessenkonflikt um Silvio
Berlusconi seit seiner Bestellung zum Prasidenten des Ministerrates im
Jahr 2001 noch nicht geldst wurde, obwohl er sich ausdricklich dazu
verpflichtet hatte“.** Aus diesem Grund fordert es das italienische Parla-

8 jtal. Comitati regionali per le comunicazione
8 Bericht A5-0230/2004 des Europaischen Parlaments, S. 19 Abs. 59
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ment erneut auf, eine angemessene Losung fur dieses Problem zu finden.
Wie bereits im Kapitel zum 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk RAI erlautert,
kontrolliert er auch das staatliche Fernsehen in Italien. Durch seine Inter-
vention in die Angelegenheiten der RAI kann die Unabhangigkeit des
offentlich-rechtlichen Rundfunks nicht gewdahrleistet werden. Nicht
umsonst ,bedauert das Europaische Parlament die wiederholten und beleg-
ten Falle, in denen sich die Regierung eingemischt hat, Druck ausgetibt
und auf die Struktur und die Programmplanung der o6ffentlich-rechtlichen
Fernsehanstalt RAI Einfluss genommen hat [...]***. lhm wird vorgeworfen,
dass er versuche die RAI zu schwéachen, um seinem Medienunternehmen
Mediaset bessere Chancen auf dem Fernsehmarkt zu verschaffen.

Es ist nicht das erste Mal, dass Berlusconi versucht, die Stellung seines
Medienimperiums auf dem italienischen Fernsehmarkt zu bewahren. Dank
seiner politischen Beziehung zur damaligen Regierung Craxi ist es ihm
1984 beispielsweise durch den Erlass des Decreto Berlusconi gelungen,
die Entscheidung der Amtsrichter zu umgehen, die seine Fernsehpro-
gramme abschalten wollten. Denn die landesweite Ausstrahlung seiner
Programme durch die Benutzung von Hochfrequenzbriicken war fir die
Amitsrichter ein Verlassen der lokalen Ebene, auf die das Urteil Nr. 202 von
1976 die Privatanbieter beschrankt hatte. Er nutzt hier also seine politi-
schen Kontakte allein zu seinen Gunsten.

Ein weiteres Beispiel fur seine Umgehungsversuche rechtlicher Rege-
lungen ging mit dem Erlass des Mammi-Gesetzes von 1990 einher. Der
Artikel 15 Abs. 1 dieses Gesetzes stellte die Anzahl der Sendekonzessio-
nen in Relation zum Auflagenanteil der kontrollierten Tageszeitung.?® Da er
zusatzlich zu seinen drei Sendenetzwerken Ende der 80er Jahre noch die
konservative Tageszeitung Il Giornale erworben hatte, waren ihm seine drei
Sendekonzessionen laut Mammi-Gesetz aberkannt worden. Aus diesem
Grund musste Berlusconi die Anteilsmehrheit an seiner Tageszeitung ab-
treten, um weiterhin drei landesweit operierende Sender kontrollieren zu
durfen. Berlusconi nutzte die Unzuléanglichkeit des Mammi-Gesetzes
geschickt aus, indem der seine Anteile mehrheitlich einfach auf seinen
Bruder Paolo Berlusconi Ubertrug und selbst weiterhin einen gewissen An-
teil hielt. Damit blieb er trotz seiner drei Konzessionen ein einflussreicher
Aktionar der Tageszeitung und setzte sich wieder einmal tber die gesetzli-
chen Regelungen hinweg.

% Bericht A5-0230/2004 des Europaischen Parlaments, S. 19 Abs. 60
8 vgl. B. Pfeifer 1999, S. 106
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Doch sein bisher hartnackigster Verstol3 gegen die italienische sowie euro-
paische Gesetzgebung geht von seinem dritten Sender Rete 4 aus. In
einem Verfassungsgerichtsentscheid vom November 2002 wurde Berlus-
coni eindeutig aufgetragen, seinen dritten Fernsehsender bis zum
31.12.2003 auf die Ubertragung per Satellit umzustellen und die damit
freiwerdende terrestrische Frequenz an den Sender Europa 7 abzutreten.
Denn dieser besitzt zwar eine Sendelizenz, verflgt aber Uber keine freie
Frequenz, weil Berlusconi diese schon Jahre lang ohne rechtliche Grundla-
ge belegt. Der Ministerprasident wollte nur ungern auf einen seiner drei
Sender verzichten und sendete deshalb einfach weiter.

Der Betreiber von Europa 7, Francesco di Stefano, klagte daraufhin beim
Verfassungsgericht und gewann. Doch Berlusconi wusste sich zu helfen. Er
erlie daraufhin ein neues Gesetz, um die Frist zu verlangern. Der italieni-
sche Staatspréasident Ciampi weigerte sich jedoch das Gesetz zu unter-
schreiben. Infolgedessen rettete Berlusconi seinen Sender Rete 4 durch
eine Eilverordnung bis Ende April 2004. Allerdings geschah dies alles hin-
ter dem Rilcken des Staatsprésidenten Ciampi und allein zu Gunsten von
Berlusconis Sendergruppe. Dagegen klagte di Stefano erneut, diesmal
beim Europaischen Gerichtshof, der ihm ebenfalls Recht gab. Aber auch
dieser Anweisung kam Berlusconi zu keiner Zeit nach. So als sei die Ent-
scheidung des Gerichtshofes nicht bindend gewesen. Mit der Verabschie-
dung des Gasparri-Gesetzes 2004 wurde die Genehmigung fir Rete 4
mindestens bis 2006 verlangert. Damit wich Berlusconi offensichtlich den
Urteilen des Verfassungsgerichtes und des Europaischen Gerichtshofes
aus. Die Auseinandersetzung um Rete 4 wurde bis heute nicht geklart,
weshalb der Sendebetreiber Francesco di Stefano immer noch keine freie
Frequenz fur die Ausstrahlung seines Senders Europa 7 hat.

Diese drei Beispiele zeigen, dass Berlusconi seine politischen Kontakte
und seine Macht als Ministerprasident grof3tenteils zu seinem Vorteil nutzt.
Seine offensichtlichen Verstdl3e gegen die italienische und europaische
Gesetzgebung sind besorgniserregend. Selbst die Forderungen des Euro-
paischen Parlaments scheinen ihn kalt zu lassen. Diese Missachtungen
lassen grof3e Zweifel an seiner Person und seinen Handlungen aufkom-
men. Durch seine Doppelrolle als Ministerprasident und Medienunterneh-
mer in Italien wird er auch in Zukunft unter strenger internationaler Beo-
bachtung stehen.
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4.8 Fazit

Die im gesamten Kapitel untersuchten Punkte zum privaten kommerziellen
Fernsehen in Italien haben gezeigt, dass der private Fernsehsektor fest in
den Handen Berlusconis und seiner Familie liegt. Durch das Monopol von
Mediaset wird der externe Pluralismus auf dem Fernsehmarkt in Italien
enorm eingeschrénkt. Dies wirkt sich naturlich nachtteilig auf die Prinzipien
von Meinungsvielfalt und freiem Wettbewerb aus.

Auch der damalige italienische Staatsprasident Ciampi nahm im Juli 2002
in einem offenen Brief an die beiden Parlamentskammern Bezug auf die
prekare Situation des privaten Fernsehmarktes in Italien. Laut Ciampi ,ist
das bloRe Bestehen eines Privatsenders (die so genannte externe Mei-
nungsvielfalt) nicht ausreichend, um Vollstandigkeit und Objektivitat der
politischen Kommunikation zu garantieren“®’. Durch Berlusconis monome-
diale Position finden andere politische Stimmen im Land keine Beachtung.
Vor allem Minderheiten haben keine Chance, gehért zu werden. Gegenu-
ber der dominanten Stellung von Mediaset kbnnen sich kaum andere priva-
te Sendebetreiber durchsetzen.

Die italienische Gesetzgebung hat durch die mangelnden Konzentrations-
beschrédnkungen dazu beigetragen, dass eine derartig unausgewogene
Situation auf dem kommerziellen Fernsehmarkt entstehen konnte. Durch
Berlusconis Missachtung der italienischen und europaischen Legislative ist
es ihm gelungen, sein Fernsehmonopol trotz zahlreicher Ermahnungen
aufrechtzuerhalten. Fir die einzigartige Konzentration von Medien- und
Regierungsmacht in den Handen eines Mannes sollte moglichst schnell
eine angemessene Losung gefunden werden.

87 Rusconi, Gian Enrico 2004, S. 36
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5 Vom RAI-Monopol zum Duopol RAI — Mediaset

Mit dem Urteil Nr. 202 des italienischen Verfassungsgerichts aus dem
Jahr 1976 begann offiziell die Geschichte des kommerziellen Fernsehens
in ltalien. Das duale Rundfunksystem® trat an die Stelle des staatlichen
Monopols, das noch Grundlage des RAI-Reformgesetzes von 1975 gewe-
sen war. Das neue Urteil bestatigte zwar das 6ffentliche Monopol auf
landesweiter Ebene, fligte jedoch hinzu, dass private Sender auf lokaler
Ebene senden durften. Allerdings wurden keine gesetzlichen Normen fir
die privaten Sendeanbieter erlassen, die die Entwicklung reguliert oder die
Eigenschaften und Grenzen der neuen Sender festgelegt hatten. Das un-
regulierte Wachstum ermdéglichte einen Wildwuchs im privaten Rundfunk-
bereich und schlief3lich die Herausbildung des heute bestehenden Duopols
im Fernsehen, welches den Aufbau eines pluralen Systems verhinderte.

Die folgenden Ausfuhrungen sollen die marktbeherrschende Stellung der
beiden groften Sendeanstalten Italiens, RAI und Mediaset, nochmals
verdeutlichen und auch ihre gegenseitige Einflussnahme aufzeigen.

5.1 Das Machteverhaltnis der Sendeanstalten

Die offentlich-rechtliche Rundfunkanstalt RAI und der private kommerzielle
Sendebetreiber Mediaset sind die dominierenden Anbieter auf dem italieni-
schen Fernsehmarkt. Jeder kontrolliert jeweils drei frei empfangbare ter-
restrische Fernsehsender. Die RAI ist fir RaiUno, RaiDue und RaiTre ver-
antwortlich und Canale 5, Italia 1 und Rete 4 sind die drei Sendenetzwerke
von Mediaset. Gemeinsam decken sie damit rund die Halfte aller landes-
weiten Fernsehkanale ab. Darum ist es auch nich erstaunlich, dass die bei-
den Fernsehveranstalter sich etwa 80 Prozent der Einschaltquoten und drei
Viertel aller wirtschaftlichen Ressourcen im Fernsehsektor teilen.

Unter Betrachtung der Gesamtbevolkerung Italiens lag die 6ffentlich-
rechtliche Sendeanstalt 2008 mit durchschnittlich taglich 42,3 Prozent der
Zuschauer vor ihrem privaten Konkurrent mit lediglich 39,4 Prozent. Auch
wahrend der Hauptsendezeit ging die RAI mit 44,1 Prozent der Fernseh-
zuschauer in Fuhrung. 9,5 Millionen Zuschauer (39,6 Prozent) entschieden
sich zwischen 20.30 Uhr und 22.30 fir die Kanale von Mediaset.*

% Der Begriff lautet im italienischen Original sistema misto (gemischtes System)
8 Auditel, Sintesi Annuale 2008
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Abbildung 4: Zuschaueranteile der italienischen TV-Kandale 2008
(Angaben in %)

Kanal 02.00 bis 02.00 Uhr | 20.30 bis 22.30 Uhr
RAI 1 21,8 22,7
RAI 2 10,6 10,7
RAI 3 91 10,1
RAI Digitale 0,8 0,6
GESAMT RAI 42,3 44,1
Canale 5 20,33 20,7
Italia 1 10,8 10,3
Rete 4 8,3 8,6
Gesamt Mediaset 39,4 39,6
La7 31 2,6
Andere Satellitenkanéle 8,3 7,1
Andere terrestrische Kanéle |6,9 6,6
Alle Kanale 100,00 100,00

Quelle: Auditel, Sintesi Annuale 2008%°

Abbildung 4 veranschaulicht nochmals die momentane Situation auf dem
italienischen Fernsehmarkt. Die Sendeanstalten RAI und Mediaset sind die
wahren Herrscher Uber die Einschaltquoten, da sie zusammen Uber 80
Prozent der Zuschauer erreichen. Auf die gesamte Bevdlkerung gesehen
liegt die RAI noch vor Mediaset. Unter Betrachtung der jingeren Altergrup-
pen gingen jedoch 2008 die kommerziellen Kandle von Mediaset eindeutig
vor den 3 Kandlen der RAI in Fiihrung. Bei den 4-14jahrigen beispielsweise
erreichten Italia 1, Canale 5 und Rete 4 taglich in Durchschnitt 45,6 Prozent
der Zuschauer. Die drei Fernsehsender der RAI kamen zusammen nur auf
24,3 Prozent beim jingeren Publikum. Bei den 15-24jahrigen war die Ein-
schaltquote von Mediaset sogar doppelt so hoch wie die der o6ffentlich-
rechtlichen Sendeanstalt. Wahrend nur 25,7 Prozent die Programme der
RAI sahen, haben sich 52,1 Prozent fir Mediaset entschieden.®® Die
Zuschaueranteile von La 7 und den restlichen Sendern konnten mit den
beiden Publikumsmagneten eindeutig nicht mithalten.

% http://mww.auditel.it/flash_dati_mese.htm (17.04.2009)
% vgl. Mediaset, Full year results presentation 2008, S. 11
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Doch nicht allein der Fernsehmarkt ist hochkonzentriert. Auch im Bereich
der Werbung dominieren nur wenige Anbieter den Markt. Der Werbemarkt
generierte 2008 8,587 Milliarden Euro. Davon stammen 4,596 Milliarden
Euro aus der Fernsehwerbung. Das Medium Fernsehen absorbierte in
Italien also im vergangenen Jahr allein 53,5 Prozent aller Werbeinvesti-
tionen. Der européische Durchschnitt liegt hingegen bei 30,3 Prozent. Am
meisten haben davon Berlusconis Fernsehsender profitiert, auf die 55,1
Prozent der Werbeeinnahmen entfielen. Aber auch die RAI ging mit einem
Anteil von 27,9 Prozent nicht leer aus. An dritter Stelle rangierte die
Senderkette Sky ltalia, die lediglich nur noch 5,9 Prozent der Werbeerlose
erhielt. Auch das kommerzielle Sendeunternehmen Telecom Italia Media,
das die beiden Kanale La 7 und MTV kontrolliert, ergatterte nur noch 3,4
Prozent der gesamten Ertrage aus der Fernsehwerbung.”” Das fuhrende
Unternehmen auf dem Werbemarkt war 2008 Berlusconis Konzerntochter
Publitalia 80, die dank der hohen Einschaltquote der Mediaset-Kanéle viele
lukrative Werbekunden fiir sich gewinnen konnte.

Wie unschwer zu erkennen ist, teilen sich die beiden grof3ten Fernsehver-
anstalter RAI und Mediaset auch 80 Prozent des Werbemarktes. Sie sind
also nicht nur Machthaber Uber die Einschaltquoten sondern auch noch
Uber die Werbeeinnahmen auf dem Fernsehmarkt. Doch trotz ihrer bereits
dominierenden Positionen auf dem Fernseh- und Werbemarkt herrscht
immer noch ein harter Konkurrenzkampf zwischen den beiden Veranstal-
tern.

5.2 Konkurrenzkampf innerhalb des Duopols

Der scharfe Wettbewerb zwischen der offentlich-rechtlichen Sendeanstalt
und Berlusconis Konzern Mediaset um die Zuschauer und Werbe-
einnahmen geht vor allem auf Kosten der RAI. Im Zuge dieser Konkurrenz
ist sie dazu gezwungen, sich vor allem im Bereich der Unterhaltung
zunehmend an die privaten, kommerziellen Fernsehkandle anzupassen.
Darunter leidet natirlich die Programmqualitat, die bisher immer das Aus-
hangeschild der staatlichen Rundfunkanstalt war. Der enorme Druck, der
durch die Rivalitdit zu den Mediaset-Sendern entsteht, fuhrt zu einer
Schwéchung der RAI in Bezug auf die Erfullung ihres offentlichen Auftra-
ges. Sie hat dem Publikum ein informatives und lehrreiches Programm zu
garantieren, das jedoch durch die Angleichung an die privaten Sender stark
an Qualitat verliert. Seit dem Erstarken ihres Hauptkonkurrenten befindet

92 AGCOM, Relazione Annuale 2009, S. 80
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sich die RAI in einer Zwangslage. Sie hat zwar ihrem offentlichen Auftrag
bestmdoglich nachzukommen, ist aber gleichzeitig ein wirtschaftlich bedeu-
tendes Medienunternehmen, das rentabel zu arbeiten hat.** Zudem muss
sie noch mit der starken Politisierung und der Einflussnahme Berlusconis
fertig werden, die sie zusatzlich in der Ausfilhrung ihrer Tétigkeiten beein-
flussen und behindern. Diese Abhangigkeit und Kontrolle durch die Politik
konnten letztendlich dazu flhren, dass sie den Anschluss an ihren gré3ten
Kontrahenten Mediaset verliert. SchlieRlich kommt der 6ffentlich-rechtlichen
Sendeanstalt eine Doppelbelastung zu. Denn sie ist einer der grofldten
okonomischen, kulturellen und auch politischen Faktoren im italienischen
Mediensystem.

Im Gegensatz zur RAI ist der Mediaset-Konzern von daher auf dem freien
Markt besser aufgestellt, da er unabhangig von all den oben genannten
Aspekten agieren kann. Die offentlich-rechtliche Rundfunkanstalt hat es
hingegen schwerer sich auf dem Markt durchzusetzen. Denn sie steht unter
vielerlei internen und externen Einfliissen, die sie zu berlcksichtigen hat.

5.3 Die Auswirkungen auf den italienischen Fernsehmarkt

Der italienische Fernsehmarkt gibt dem Pluralismus sehr wenig Platz zur
Entfaltung. Besonders der Auf3enpluralismus wird stark eingeschrankt.
Dies ist vor allem auf die Existenz des gefestigten Duopols zwischen RAI
und Mediaset zurtickzufuhren.®® Er verhindert, dass sich andere Anbieter
auf dem Fernseh- und Werbemarkt behaupten kénnen. Zwei nennenswerte
kommerzielle Betreiber sind Telecom Italia Media und Sky lItalia, die jedoch
im Gegensatz zu den Sendern des Mediaset-Konzerns nur wenige
Zuschauer erreichen. Die Pluralitat der politischen, sozialen und kulturellen
Stimmen innerhalb der Gesellschaft kann allerdings durch das Bestehen
von nur einem dominierenden Privatanbieter auf dem Fernsehmarkt
einfach nicht gewahrleistet werden. Um die externe Meinungsvielfalt zu
garantieren, mussen die diversen gesellschaftlichen Stimmen durch mehre-
re Veranstalter prasentiert werden. Solang das nicht so ist, kann der italie-
nische Fernsehmarkt nicht als pluralistisch angesehen werden.

% vgl. Mazzoleni, Gianpietro 2003, S. 527
% vgl. Mazzoleni, Gianpietro 2003, S. 528
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6 Weitere Marktteilnehmer

Neben den beiden Marktriesen RAI und Mediaset konnten sich auf dem
italienischen Fernsehmarkt zwei weitere private Medienunternehmen etab-
lieren. Dank grof3er Geldgeber ist es ihnen gelungen, sich einen Platz auf
dem kommerziellen Fernsehmarkt zu sichern und somit dem externen
Pluralismus in Italien zu beleben. Die Rede ist von Telecom ltalia Media
und Sky ltalia. lhre Existenz zeigt, dass es durchaus maoglich ist, andere
Fernsehstationen einzurichten. Allerdings ist es enorm schwierig, diese
augrund der konzentrierten Marktstrukturen aufrechtzuerhalten. Denn beide
Fernsehnetzwerke liegen im Hinblick auf ihre Einschaltquoten und Umséatze
deutlich hinter den beiden dominierenden Veranstaltern RAI und Mediaset.
Im folgenden Kapitel werden die beiden kommerziellen Sendeunternehmen
genauer betrachtet, um die Angebote auf dem italienischen Fernsehmarkt
zu vervollstandigen.

6.1 SKY ltalia S.r.l.

Der beliebteste Bezahlfernseh-Anbieter Italiens SKY ltalia S.r.l.® mit
Hauptsitz in Rom befindet sich zu 80,1 Prozent vollstdndig in Besitz der
US-amerikanischen Mediengruppe News Corporation, die unter der Leitung
von Rupert Murdoch® steht. Die tbrigen 19,9 Prozent” sind Anteile der
Telecom Italia. Nach der Ubernahme der beiden italienischen Pay-TV-
Unternehmen Tele+ und Stream, die Uber viele Jahre hinweg schwarze
Zahlen schrieben, vereinte Murdoch 2003 unter Zustimmung der Euro-
paischen Union die beiden Anbieter zu dem Satellitensender SKY ltalia. Mit
seinen 170 Spartenkanalen erreicht das Unternehmen im Jahr 2008 mehr
als 20 Prozent der italienischen Haushalte und konnte 4,6 Millionen
Abonnenten fur sich gewinnen.*® Damit ist die Sendergruppe SKY lItalia der
fuhrende Akteur im italienischen Pay-TV und vereinte 2008 88,8 Prozent™
des Marktes auf sich. Innerhalb der letzten sechs Jahre baute die Pay-TV-

% Die Abkiirzung S.r.l. steht fir Societa a responsabilita limitata und ist eine mogliche
Unternehmensform einer italienischen Kapitalgesellschaft. Sie entspricht im Deutschen
am ehesten der GmbH, der Gesellschaft mit beschrankter Haftung.

% Rupert Murdoch (* 11. Mé&rz 1931) ist ein australisch-amerikanischer Medienunter-
nehmer, der als Grinder und Hauptaktiondr des Medien-Konzerns News Corporation zu
einem internationalen Medientycoon aufgestiegen ist.

o7 vgl. Hans-Bredow-Institut fir Medienforschung an der Universitat Hamburg (Hrsg.), Inter-
nationales Handbuch der Medien, 2004/2005, S. 378-379

% vgl. News Corporation, Annual Report 2008, S. 39

% vgl. AGCOM, Relazione Annuale 2009, S. 81, Tabelle 1.44.
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Plattform ihren Umsatzanteil am italienischen Fernsehgeschéft auf 31,2
Prozent'™ aus. Insgesamt hat der Anbieter 2008 2,640 Milliarden Euro
eingenommen, wovon 2,373 Milliarden Euro von dem Pay-TV-Angebot
stammen. Lediglich 232 Millionen Euro waren Werbeeinahmen. Aus
diesem Grund ist Sky Italia auch nur zu 5,9 Prozent an dem Gesamtein-
kommen aus der Fernsehwerbung beteiligt. Die restlichen 34 Millionen
setzen sich aus den Einnahmen anderer Tatigkeiten zusammen.'**

Zu empfangen ist das Bezahlfernsehen Uber einen einzigen Decoder und
ein monatliches Abonnement. Mit der Ubertragung von FuRball, Spiel-
filmen und Themenkanélen erobert der Abosender vor allem konsum-
freudige, kaufkraftige und junge Zuschauer. Zusatzlich zu diesem Unterhal-
tungsprogramm sendet der Pay-TV-Anbieter ausgewogene und qualitats-
volle Nachrichten, die in Zeiten politischer Kontrolle und Einflussnahme im
italienischen Fernsehen eher selten geworden sind. Die Sendergruppe
SKY ltalia selbst ist der Ansicht, dass ,die Qualitdt und Vielfalt ihres Ange-
botes, die Bildqualitdt, der Kundenservice und der Preis entscheidende
Schlusselelemente sind, um einen Anteil am italienischen Fernsehmarkt zu
erlangen und auch aufrechtzuerhalten“.'%

Der rasche Aufstieg von SKY ltalia im italienischen Fernsehmarkt lasst be-
sonders die Alarmglocken bei Berlusconis Mediaset-Konzern klingen. Der
Bezahlfernsehanbieter hat sich Uber die Jahre hinweg zu einem ernst zu
nehmenden Konkurrenten und Wettbewerber flr den privaten Monopolisten
entwickelt. Der Ministerprasident sieht im Erfolg von SKY Italia eine grol3e
Gefahrdung sowohl fir seine drei frei empfangbaren Kanéle als auch fur
sein Pay-TV-Angebot Mediaset Premium. Die Sorge des Medienunter-
nehmers ist durchaus berechtigt. Denn mittlerweile macht sich der
schleichende Verlust der dominierenden Position von Mediaset im Privat-
fernsehsektor durch das Erstarken von SKY ltalia bemerkbar. So sind die
Einschaltquoten der drei Mediaset-Sender auf die gesamte italienische
Bevdlkerung gesehen, in den letzten Jahren stetig gesunken. Auch in
Bezug auf den Ertragsanteil aus der Fernsehbranche liegt SKY Italia vor
Berlusconis TV-Sendern. Der Mediaset-Konzern kann jetzt nur noch mit
seinem Marktanteil am Fernsehwerbemarkt punkten und sich somit wenigs-
tens auf diesem Gebiet gegen seinen neuen Konkurrenten behaupten.

19 ygl. AGCOM, Relazione Annuale 2009, S. 80, Tabelle 1.42.
11 ygl. AGCOM, Relazione Annuale 2009, S. 79, Tabelle 1.41.
102 ygl. News Corporation, Annual Report 2008, S. 54
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Doch Berlusconi ware nicht der erfolgreiche Unternehmer, wenn er diese
herben Ruckschlage einfach so hinnehmen wirde. Ende 2008 holte der
italienische Ministerprasident zu einem Schlag gegen Murdochs aufstre-
bende SKY Italia aus. Der Regierungschef liel3 eine urspriinglich zu seinen
Gunsten eingefuhrte ErmaRigung der Mehrwertsteuer auf Satellitenabon-
nements streichen. Dadurch verdoppelte sich der Steuersatz von vorher 10
auf 20 Prozent. Diese zusatzlich entstandenen Kosten musste SKY ltalia
auf die Kunden umwalzen. Der Bezahlfernsehanbieter wehrte sich sofort
gegen diese Ungerechtigkeit, indem er Werbespots ausstrahlte, die die
Regierungsinitiative scharf angriffen. Ferner legte der Pay-TV-Betreiber bei
der EU-Kommission in Brissel Beschwerde gegen die romische Medienpo-
litik wegen Wettbewerbsverzerrung ein. Alle Bemihungen waren jedoch
umsonst. Denn die Regierung unter Silvio Berlusconi verwies auf die
Entscheidung der Europaischen Union. Sie hat Italien aufgefordert, die
Steuersatze auf das Bezahlfernsehen anzugleichen und sie einheitlich auf
zehn Prozent zu senken. Der Ministerprasident hob sie stattdessen auf das
Doppelte an und traf damit vor allem den fiihrenden italienischen Pay-TV-
Konzern SKY ltalia. Die Vorwirfe Murdochs gegen die italienische Medien-
politik sind unter Berlcksichtigung von Berlusconis Entscheidung somit
verstandlich. Auch Kritiker des italienischen Premiers sehen darin einen
weiteren Versuch Berlusconis, einem lastigen Konkurrenten zu schwéchen
und seine Monopolstellung im privaten Fernsehsektor zu sichern.

Mit SKY ltalia hat sich nach langer Zeit endlich ein Wettbewerber auf dem
privaten Fernsehmarkt etabliert, der es mit Berlusconis Mediaset-Konzern
aufnehmen kann. Der Erfolg des Pay-TV-Unternehmens hat Bewegung in
die verkndcherte italienische Fernsehlandschaft gebracht. Es ist ein wahr-
haftiger Konkurrent entstanden. Durch ihn gerét die Monopolposition von
Mediaset ins Schwanken. SKY lItalia bereichert Italiens Fernsehmarkt und
leistet somit einen Beitrag zum Pluralismus.

6.2 Telecom ltalia Media S.p.A.

Die Aktiengesellschaft Telecom Italia Media ist eine Tochterfirma des
fuhrenden Telekommunikationsunternehmens in Italien, Telecom lItalia. Sie
kontrolliert die frei empfangbaren kommerziellen Fernsehsender La 7 und
MTV ltalia. AulRerdem ist sie im Besitz der Nachrichtenagentur Apcom.
2008 hat Telecom lItalia Media mit ihren Aktivitaten im privaten Fernseh-
sektor 152 Millionen Euro eingenommen. Davon sind 133 Millionen Erlose
auf dem Werbegeschaft. Im Vergleich zu Mediaset und RAI sind ihre
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Einnahmen und der damit verbundene Anteil am Fernsehmarkt von 1,8
Prozent sehr gering. Auch am Werbemarkt ist die Sendeanstalt lediglich mit
3,4 Prozent beteiligt. Insgesamt rangiert sie auf dem vierten Platz der Fern-
seh- und Werbebranche.'®

Die Haupteinnahmequelle des Tochterunternehmens ist der Fernsehsender
La 7. Seine Geschichte begann 2001 mit dem Aufkauf der Fernsehsender
Tele Monte Carlo (TMC) und TMC-2'* durch Telecom ltalia, um die beiden
Kanale vor dem finanziellen Ruin zu bewahren. Daraufhin ist aus TMC das
Sendenetzwerk La 7 entstanden, das an die siebte Stelle des italienischen
Fernsehens trat. Es sollte den dritten Pol auf dem italienischen Fernseh-
markt bilden. Ziel der Betreiber war es, einen starkeren Konkurrent gegen-
Uber den sechs anderen landesweiten Fernsehsendern in Italien zu grin-
den. Der Sender La 7 war der Versuch, ,allen anderen gesellschaftlichen
Stimmen eine Plattform zu bieten, die sich nicht mit den beiden bereits
bestehenden Sendeanstalten RAI und Mediaset identifizieren konnten oder
wollten“’®®, Bis heute erreicht der Sender jedoch durchschnittlich bloR 3,1
Prozent'® der italienischen Zuschauer am Tag. Viele Beobachter, ein-
schlie3lich einiger linker Politiker, hegen immer noch die Hoffnung, dass
sich das Sendenetzwerk zu einer Alternative neben dem Duopol entwickelt.

La 7 selbst sieht sich als ein qualitativ informativer und nachrichtenorien-
tierter Fernsehsender, der seinen Zuschauern neben der Kerninformation
noch viele Gelegenheiten und Programme anbietet, in denen sie sich tief-
grindiger mit dem Sachverhalt beschéaftigen und dariber diskutieren
konnen.'*” Der Sender ist eher auf kulturelles Programm ausgelegt, strahlt
allerdings auch Sportveranstaltungen, wie den UEFA Cup 2008-09, aus.
AulBerdem ist er stets auf der Suche nach unterhaltsamen Programmen mit
einem ironischen und originellen Anspruch. Er passt zu einem gebildeten,
aufmerksamen und anspruchsvollen Publikum. Die Betreiber sehen vor
allem in der Unzufriedenheit der Zuschauer Uber die anderen sechs
landesweiten Sender einen Vorteil fir die Zukunft von La 7.

193 AGCOM Relazione Annuale 2009, S. 79-80

1% Tele Monte Carlo (TMC) und TMC-2 waren die beiden Fernsehsender der Cecchi
Gori Group. Cecchi Gori (1920-1993) selbst war einer der erfolgreichsten italienischen
Filmproduzenten, der tiber den gréf3ten Pool an nationalen und internationalen Film-
rechten verfugte.

195 ygl. Kelly, Mary/Mazzoleni, Gianpiertro/Mc Quail, Denis 2004, S. 131

106 Auditel, Sintesi Annuale 2008

107 http://www.telecomitalia.it/telecomitaliamedia/en/piattaforme/index.shtml?freetoair&
prodottieservizi&la7 (26.03.2009)
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Abgesehen von dem siebten Kanal im italienischen Fernsehen ist Telecom
Italia Media noch zu 51 Prozent in Besitz von MTV ltalia, der italienischen
Ausgabe von MTV'®, Die restlichen 49 Prozent des Senders gehéren dem
amerikanischen Medienkonzern Viacom. Offiziell wurde es 1997 in Italien
eingefuihrt und belegt seit 2001 die Frequenz des aufgekauften Senders
TMC-2. Uber die Jahre entwickelte es sich zu einem eigenstandigen Fern-
sehnetzwerk in Italien und verlegte seinen Hauptsitz 2002 von London
nach Mailand. Das Programm von MTYV ltalia ist vor allem fiir ein junges
Publikum ausgelegt und deshalb von zahlreichen Serien und Reality Shows
gepragt. Natirlich laufen im taglichen Programm auch Musikvideos und
Sendungen Uber italienische und internationale Kinstler und deren Musik.
In den letzen Jahren (2003-2007) fuhrte der kommerzielle Betreiber flnf
neue Sender ein, die via Satellit ausgestrahlt werden. MTV Hits, MTV
Brand New, MTV Gold, MTV Pulse und VH1. Alle neu etablierten Sender
widmen sich entweder den aktuellsten Musiktiteln aller Gattungen oder der
Musik aus den 70er, 80er und 90er Jahren. Der Kanal VH1 sendet rund um
die Uhr internationale Musikvideos fir erwachsene Zuschauer der Alters-
gruppe 18 bis 49. Das mehrkanalige Netzwerk MTV ltalia will in den
kommenden Jahren vor allem ihre multimediales Angebot ausweiten. Im
Bereich des Satellitenfernsehens ist dies bereits geschehen. Jetzt sollen
noch die Internetdienste und die Angebote flrs Handy erweitert werden.
Zusammen erreichten die Sender von MTV ltalia im vergangenen Jahr
taglich 0,07 Prozent'® der italienischen Fernsehrezipienten.

Das dritte Standbein von Telecom lItalia Media ist die Nachrichtenagentur
APCOM™. Sie stellt einen Informationsdienst zu Verfiigung, der sich auf
politische und wirtschaftliche Ereignisse aus aller Welt fokussiert hat. Die
von der Agentur gelieferten Informationen dienen vor allem den Fernseh-
nachrichten von La7 (Tg La7) als Quelle fur ihre tagliche Berichterstattung.

Durch die beiden frei empfangbaren Fernsehsender von Telecom ltalia
Media, La7 und MTV ltalia, ist zwar ein neuer Teilnehmer auf dem italieni-
schen Fernsehmarkt entstanden, der zum Pluralismus beitragen kann. Von
einer wirklichen Konkurrenz oder sogar einem dritten Pol kann aber noch
lange keine Rede sein. Dazu sind die Einschaltquoten und Marktanteile der
Sendeanstalt eindeutig zu niedrig.

198 MTV - Music Television ist heute das groRte Fernsehnetzwerk der Welt mit insgesamt 50

Musiksendern und die fuhrende Multimedia-Marke fur die 12-34 Jahrigen.

109 Auditel, Sintesi Annuale 2008

10 APCOM ist eine Partneragentur der amerikanischen Nachrichtenagentur Associated
Press (AP)
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6.3 Zusammenfassung

Die beiden Fernsehkonzerne SKY ltalia S.r.l. und Telecom Italia Media
S.p.A. verdeutlichen, dass es durchaus Ambitionen gibt, den privaten Fern-
sehsektor Italiens pluralistisch zu gestalten. Allerdings ist es schwierig, sich
gegeniber dem gigantischen Mediaset-Konzern Berlusconis zu behaupten.
Dem Pay-TV-Betreiber SKY ltalia ist dies im Gegensatz zu den beiden
Sendern von Telecom Italia Media besser gelungen. Trotz der Versuche
Berlusconis, die erfolgreiche Entwicklung von SKY Italia auszubremsen,
hat sich Rupert Murdochs Sendeanstalt auf dem privaten Sektor durchge-
setzt und ist gegentber seinem Konkurrent Mediaset inzwischen bestens
aufgestellt. Telecom Italia Media hingegen kann keinen derartigen Erfolg
vorweisen. Das Sendeunternehmen ist aber trotzdem bemiht, seinen
Zuschauern ein Alternativprogramm und den unbericksichtigten Stimmen
in der italienischen Gesellschaft eine Darstellungsplattform zu bieten.
Gemeinsam tragen die beiden privaten Sendeunternehmen zum Pluralis-
mus der Fernsehlandschatft Italiens bei.

Abgesehen von diesen beiden landesweit sendenden Fernsehanstalten auf
dem privaten Sektor, existieren eine Reihe zahlreicher kommerzieller
Netzwerke, die Verbande lokaler Stationen sind. Die Marktteilnehmer auf
lokaler Ebene haben sich eine groRe Unabhangigkeit in Bezug auf Pro-
gramme, Werbeeinnahme und finanzielle Struktur bewahrt. Dadurch sor-
gen sie fur einen fairen Wettbewerb untereinander. Im Hinblick auf die ita-
lienische Fernsehlandschaft sind sie sowohl wirtschaftlich als auch von
ihren Zuschaueranteilen her kaum von Bedeutung. Aus diesem Grund sind
sie an der pluralistischen Gestaltung des Fernsehmarktes nur geringfiigig
beteiligt. Insgesamt gibt es schatzungsweise zwischen 500 und 600 kleine
bis mittlere lokale Fernsehstationen in Italien.
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7 Die italienische Medienpolitik und Medienordnung

Nachdem in den vorangegangenen Kapiteln alle wichtigen Teilnehmer des
italienischen Fernsehmarktes eingehend analysiert wurden, folgen jetzt
detaillierte Ausfiihrungen zu den medienpolitischen Entscheidung und
Gesetzen in Bezug auf den Fernsehsektor des Landes. Bisher wurden die
Gesetze nur kurz angesprochen, um die Entwicklung der o&ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalt RAI und der privaten Fernsehanstalt Mediaset
verstandlicher zu machen. Doch nicht nur der bestehende Duopol zwischen
den beiden Marktgiganten hat zu der hochkonzentrierten Fernsehland-
schaft gefuhrt. Auch die Gesetzgebung und deren Missachtung haben zur
heutigen Situation des italienischen Fernsehmarktes beigetragen.

Das letzte Kapitel dieser Arbeit stellt deshalb die bedeutendsten Gesetze
vor und setzt sich mit ihren Folgen fur den italienischen TV-Markt ausei-
nander. Ferner wird die Frage nach dem derzeitigen Stand der Medien-
demokratie in Italien aufgegriffen, die durch Berlusconis Personalisierung
der Politik und deren Inszenierung im Fernsehen stark in Mitleidenschaft
gezogen wurde.

7.1 Merkmale der italienischen Rundfunkpolitik

Lange Zeit war das hervorstechende Merkmal der italienischen Gesetz-
gebung fir den Rundfunksektor ihre weitgehende Abwesenheit. Die Legis-
lative im Rundfunkbereich war Uber viele Jahre eher trage und legalisierte
die bereits entstandenen Tatsachen, wie die Entwicklung der Privatsender,
im Nachhinein. Es wurden sozusagen erst die Fakten geschaffen und dann
reagierte die Judikative mit einer nachholenden Gesetzgebung auf die
neuen Umsténde. Dies geschah oftmals erst durch das verstarkte Drangen
des Verfassungsgerichtes. Allerdings schrieben die erlassenen Gesetze die
bis dahin entstandenen Strukturen eher fest und fuhrten keine neuen Kon-
zentrationsregelungen ein. Zudem waren sie von widersprichlichen oder
luckenhaften Formulierungen kennzeichnet, die unterschiedliche Ausle-
gungen ermdglichten und somit eine korrekte Umsetzung und Durchflh-
rung undenkbar machten. Es bestand also eine Diskrepanz zwischen Ver-
fassungstext und Verfassungsrealitat.

Vergleichbar mit der deutschen Situation ist die italienische Rundfunk-
ordnung stark durch das Verfassungsrecht und die Verfassungsrechts-
sprechung gepragt worden. In Bezug auf die mediale Gesetzgebung
kommt besonders dem italienischen Verfassungsgericht (Corte Costituzio-
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nale)** eine wichtige Rolle zu. Es befasst sich vor allem mit der Sicherung
des Pluralismus im Fernsehen. Durch zahlreiche Urteile hat das Gericht die
gesetzgebende Gewalt Italiens schon mehrmals aufgefordert ,das Ent-
stehen monopolartiger Positionen innerhalb des Privatfernsehens zu unter-
binden und die Meinungsvielfalt, also die Pluralitat der gesellschaftlichen
Stimmen, zu fordern“*>. Der Corte Costituzionale agiert sozusagen als
Waéchter Uber den Pluralismus der italienischen Fernsehlandschaft.
Dennoch haben es eine jahrzehntelange Verfassungsrechtssprechung in
Sachen Rundfunk und die eher sporadischen Eingriffe des Gesetzgebers
nicht geschafft, eine befriedigende Regelung des Fernsehsektors hervor-
zubringen.

Angesicht dieser fehlerhaften Rundfunkpolitik und den ungeniigenden Kon-
zentrationsbheschrankungen konnten sich derartig starke Marktstrukturen
auf dem italienischen Fernsehmarkt herausbilden. Der bestehende Duopol
zwischen der offentlich-rechtlichen Sendeanstalt RAI und dem privaten
Mediaset-Konzern bietet kaum Raum fur andere Marktteilnehmer und ist
nur schwerlich zu durchdringen. Die hochkonzentrierten Marktstrukturen
des Fernsehsektors schranken die Entfaltung eines gesunden Pluralismus
enorm ein.

AuRBerdem ist es Silvio Berlusconi durch die kontrare Gesetzgebung gelun-
gen, seine Sendeanstalt Mediaset zu einem Monopol auf dem kommerziel-
len Fernsehmarkt auszubauen und sich so ein Medienimperium ohne-
gleichen zu schaffen. Die Kombination seines unternehmerischen Erfolgs
und seiner Position als italienischer Ministerprasident haben zu einer
grol3en Diskussion auf internationaler Ebene gefiihrt. Das italienische
Parlament wurde schon mehrfach dazu aufgefordert, diesen Interessen-
konflikt um seine Person zu klaren. Denn so viel mediale und politische
Macht in den Handen eines Mannes ist einzigartig in Europa.

M pas italienische Verfassungsgericht (Corte Costituzionale) prift Gesetze und andere
Akte der Regierung auf ihre VerfassungsmaRigkeit. Es ist aulRerdem die héchste Instanz
der italienischen Justiz.

112 Rusconi, Gian Enrico 2003, S. 36
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7.2 Die Medienordnung und ihre Folgen fur das Fernsehen

Die nun folgenden Erlauterungen zu den einzelnen Gesetzen werden die
Besonderheiten der italienischen Rundfunkpolitik veranschaulichen und
aufzeigen, dass die untbersichtliche Gesetzgebung erheblich zur heutigen
Situation der Fernsehlandschatft Italiens beigetragen hat.

7.2.1 Verfassungsrechtliche Grundlage

Die grundlegenden Prinzipien in Bezug auf die italienischen Medienmarkte
werden in der Verfassung der Republik Italien aus dem Jahr 1948 festge-
schrieben. In Artikel 21, Absatz 1 der Verfassung heil3t es: ,Jedermann hat
das Recht, die eigene Meinung in Wort und Bild und jeder sonstigen Weise
frei zu auRern und zu verbreiten.“**® Die darauf folgenden Paragraphen des
Artikels beschaftigen sich allerdings ausschlie3lich mit der Pressefreiheit.
Die Rundfunkfreiheit wird in der italienischen Verfassung nicht nochmals
explizit erwahnt. Sie gilt als sonstiges Verbreitungsmittel. Sachgemale
Beschrankungen der Rundfunkfreiheit mussten demnach erst durch die
Rechtssprechung entwickelt werden. Wie sich jedoch herausgestellt hat,
gestaltete sich dies als &ulRerst schwierig und fihrte Uber die Jahre hinweg
zu einem uniberschaubaren Gesetzesdschungel.

Artikel 21 legt zudem fest, dass ,Druckverdffentlichungen, Vorfihrungen
und alle sonstigen Veranstaltungen, die gegen die guten Sitten verstof3en,
verboten sind“*.

Was den Pluralismus im Rundfunkwesen betrifft, so gibt es keine klare
Definition in der Verfassung. Der Corte Costituzionale hat in einer Reihe
von Urteilen allerdings festgelegt, dass die korrekte Auslegung des Artikels
21 auch den Schutz des Pluralismus im Rundfunkwesen fordert. Diese
Auslegung gilt als Rechtmafigkeit der italienischen Legislative fir die
Medien.

Einen &uRRerst wichtigen Punkt bildet auch Artikel 43 der Verfassung. Er
rechtfertigt die Errichtung eines Staatsmonopols im Rundfunkbereich.
Denn ein Unternehmen kann auf den Staat, 6ffentliche Kérperschaften oder
Arbeiter- und Verbrauchergemeinschaften {bertragen werden, wenn
folgende drei Bedingungen erfillt sind:

13 B, Pfeifer 1999, S. 213, Art. 1, Abs. 1
14 B, Pfeifer 1999, S. 213, Art. 1, Abs. 6
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= Es muss zum allgemeinen Nutzen geschehen.

= Es muss sich um eine wesentliche 6ffentliche Aufgabe handeln oder es
muss eine monopolartige Stellung gegeben sein.

= Der Rundfunk muss von iberragendem allgemeinem Interesse sein.

Da der Rundfunk alle drei Kriterien zweifellos erfllt, ist die Ausibung des
Rundfunkmonopols zur damaligen Zeit dem Staat vorbehalten. Spater hat
dieser mittels einer Konzession das alleinige Senderecht der offentlich-
rechtlichen Sendeanstalt RAI Gbertragen.

Die private Initiative hingegen wird in Artikel 41 Absatz 1 bis 3 geregelt.
Demnach ist die privatwirtschatftliche Initiative frei. Sie darf jedoch nicht im
Gegensatz zum Gemeinwohl oder in einer Weise ausgelbt werden, die der
Sicherheit, der Freiheit und der Wiirde des Menschen schadet.**®

Alle genannten Bestimmungen der Verfassung, zusammen mit dem plura-
listischen Prinzip, fungieren als legale Grundlage der Pflichten und Regeln
fur die Rundfunkveranstalter Italiens.

7.2.2 Die Urteile Nr. 225 und 226 von 1974

Den beiden Urteilen des Verfassungsgerichts aus dem Jahr 1974 ging das
Urteil Nr. 59 von 1960 voraus. Darin verweigerte das Gericht privaten An-
bietern die Sendeerlaubnis aufgrund des Mangels an Frequenzen. Es sah
darin eine Gefahr fur den Fernsehsektor, weil sich durch die privaten kom-
merziellen Marktkréfte ein privates Monopol oder Oligopol mit besonderem
Interesse hatte herausbilden kdnnen. Bei der wichtigen Rolle, die der
Rundfunk in der Gesellschaft spielt, war dies nicht vertretbar. Die Interes-
sen der Offentlichkeit konnten in den Augen des Gerichtes besser vom
Staat vertreten werden, da er allen Blrgern Meinungsfreiheit garantiert und
alle gesellschaftlichen Stimmen zu Wort kommen lasst. Die privaten Anbie-
ter hingegen wirden dieses Freiheitsrecht zu einem Privileg einiger weni-
ger herabsetzen.

Die Folge dieses Verbots zeigte sich zehn Jahre spater, als es Anfang der
70er Jahre zu zahlreichen privaten Initiativen kam. Begunstigt wurde dies
durch einen immer leichteren und preisgiinstigern Zugang zu technischen
Ausristungen. Die neuen Sender waren allerdings zunéchst illegal. Erst

115 B, pfeifer 1999, S. 214, Art. 41, Abs. 1-3

63



die Entscheidungen Nr. 225 und 226 vom 10. Juli 1974"® verhalfen den
privaten Sendeveranstaltern zumindest in Teilbereichen zu ihrer Recht-
mafigkeit. Sie gestanden ihnen die Programmdibertragung auf lokaler
Ebene via Kabel zu und hoben damit das Monopol der RAI fur das regio-
nale Kabelfernsehen auf. Auch nach Italien hineinstrahlende auslandische
Sender wurde als legitim betrachtet und vom Rundfunkmonopol ausge-
nommen. Die Rechtfertigung des staatlichen Rundfunkmonopols mangels
der Sendefrequenzen galt nicht mehr, da im Gegensatz zur herkémmlichen
Ubertragungstechnik die Kabelkanale keiner technisch bedingten Begren-
zung unterlagen.”” Der Corte Costituzionale fiigte noch hinzu, dass der
Staat fUr die Kabelsendungen gesetzliche Regelungen entwerfen sollte. Die
Genehmigungsverfahren fur das Betreiben von Sendern mussten auch hier
mit der Verfassung vereinbar sein.

Fur die landesweite Programmausstrahlung war jedoch weiterhin nur das
staatliche Monopol befugt. Diesmal begriindete es das Verfassungsgericht
mit den hohen Aufwendungen, die zur Errichtung eines nationalen Kabel-
netzes erforderlich waren und die dadurch auf dem freien Markt zu einer
Oligopolsituation fuhren kdnnten. Diesen Kostenfaktor sah das Gericht
allerdings nur fur Sendungen auf nationaler Ebene als ausschlaggebend
an. Auf lokaler Ebene hingegen war die Mdglichkeit zur Entwicklung der
Meinungsvielfalt nicht durch einen hohen Kostenaufwand beeintrachtigt.

Als weiteres Argument zur Rechtfertigung des staatlichen Monopols auf
landesweiter Ebene fiihrte der Verfassungsgerichtshof noch den Charakter
der Fernsehtéatigkeit als offentliche Aufgabe an, so wie es in Artikel 43 der
Verfassung definiert wurde. Zu Artikel 21 der Verfassung bemerkte es,
.dass die sachgerechte Ausgestaltung des Monopols die einzige Méglich-
keit sei [...] den wichtigsten gesellschaftlichen Gruppen das erreichbare
HochstmaR an freier MeinungsauBerung zu garantieren“*®, Aus diesem
Grund stellte es einen aus sieben Punkten bestehenden Katalog zusam-
men, der dem Gesetzgeber bis in die Einzelheiten vorgab, wie es das
staatliche Rundfunkmonopol auszugestalten habe. Einer dieser Punkte
sollte fur die spatere Gesetzgebung besonders bedeutsam werden. Darin
bringt das rémische Gericht die Forderung zum Ausdruck, die leitenden
Organe der RAI dem Regierungseinfluss zu entziehen und sie der Aufsicht

116 Ausgeldst wurden die Verfahren durch den kleinen Kabelsender Telebiella, der 1972
mit ungefahr einhundert Anschliissen auf lokaler Ebene die Sendetatigkeit aufnahm.
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durch das Parlament zu unterstellen. Durch die parlamentarische Kontrolle
sollten auch die beteiligten Minderheiten beriicksichtigt werden. Anhand
dieser Entscheidung des Gerichtshofes wurde deutlich, dass er jeglichen
Einfluss durch eine andere offentliche Gewalt auf die staatliche RAI nicht
ausschloss. Damit sprach sich das italienische Gericht, im Gegensatz zum
deutschen Bundesverfassungsgericht, nicht fir einen staatsfreien Rund-
funk aus. Diese gerichtliche Verordnung wurde fir die 6ffentlich-rechtliche
Sendeanstalt Italiens zukinftig zu einem ihrer wohl gréf3ten Probleme. Die
Forderungen des Verfassungsgerichtes wurden vom Gesetzgeber in dem
RAI-Reformgesetz Nr. 103 vom 14. April 1975 umgesetzt.

7.2.3 Das Gesetz Nr. 103 von 1975

Das Gesetz Nr. 103 von 1975, auch RAI-Reformgesetz genannt, betonte
ein weiteres Mal, dass die Veranstaltung von Fernsehprogrammen eine
besonders wichtige offentliche Aufgabe von hervorragendem Allgemein-
interesse i.S.d. Artikel 43 der Verfassung darstellt und daher ausschlieflich
dem Staat vorbehalten ist. Allerdings hatte dieser im Artikel 3 die Méglich-
keit, ,die Ausibung des staatlichen Rundfunkmonopols einer Aktiengesell-
schaft mit hundertprozentiger oOffentlicher Beteiligung zu Ubertragen“**.
Deshalb erhielt 1975 die private Aktiengesellschaft RAI (Radiotelevisione
Italiana) durch Erteilung einer staatlichen Konzession das alleinige Recht
zur Veranstaltung von Horfunk- und Fernsehsendungen. Auf3erdem legte
das Gesetz die Organisationsstruktur, die Form der Kontrolle und die Auf-
gaben der RAI neu fest. Durch die Errichtung einer parlamentarischen
Richtlinien- und Kontrollkommission kam der Gesetzgeber auch der Forde-
rung des Verfassungsgerichtes aus dem Jahr 1974 nach, die RAI von der
Exekutivgewalt zu l6sen und sie der Kontrolle durch das Parlament zu
ubergeben. Doch dies erwies sich Uber die Jahre als ein gravierender
Fehler im Hinblick auf die Unabhangigkeit der 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalt. Denn das Kontrollkomitee spiegelt bald darauf die politischen
Kréafteverhéltnisse im Parlament wieder und die verschiedenen Parteien
teilten die Rundfunkanstalt auf ihre Interessengebiete auf. Die Besetzung
der Fuhrungspositionen innerhalb der RAI wurde direkt zwischen den
einzelnen Parteizentralen ausgehandelt, so dass sich die Verhéaltnisstruktur
des Parlaments direkt in das Innere der Sendeanstalt Gbertrug. Es kam zu
einer regelrechten Verteilung der Programme, bei der RAI 1 den Christde-
mokraten (DC), RAI 2 den Sozialisten (PSI) und RAI 3 den Kommunisten

19 B Pfeifer 1999, S. 215 Art. 3 Abs. 1

65



(PCI) zugeschlagen wurde. Die Sendeanstalt wurde so zu einem Obijekt
der ,lottizzazione“. An die Stelle des zuvor kritisierten Regierungseinflusses
traten nun die Interventionen der Parteizentralen.

Die privaten kommerziellen Sendeveranstalter wurden in diesem Gesetz in
keinster Weise bericksichtigt. Fur sie galten immer noch die beiden Urteile
des Verfassungsgerichtes aus dem Jahr 1974, in den privaten Anbietern
lediglich die Verbreitung via Kabel zugestanden worden ist. Bedingt durch
diese mangelnde Rechtssprechung brockelte das staatliche Rundfunkmo-
nopol bald und die RAI sah sich zunehmend einem aggressiven Unterneh-
mertum gegenuber. Schon einige Monate vor Erlass des Gesetzes Nr. 103
von 1975 hatten verschiedene Radio- und Fernsehsender ohne jegliche
Rechtsgrundlage damit begonnen, auf lokaler Ebene Programme auszu-
strahlen. Der Fernsehsender Tele Firenze Libera brach am 10. August
1974 als erste Station das staatliche Rundfunkmonopol, indem es die mag-
netischen Wellen nutzte und drahtlos sendete. Wegen diesem offensicht-
lichen Verstol3 wurde der Verfassungsgerichtshof mit Vorlagebeschlissen
mehrerer Gerichte konfrontiert und musste schnellstmoglich eine Lésung
zur Regelung des privaten Fernsehsektors finden.

7.2.4 Die Einfuhrung des privaten Rundfunks in Italien

Die Losung fur das zuvor genannte Problem mindete 1976 in dem Urteil
Nr. 202 des italienischen Verfassungsgerichtes. Darin erklart es einige Arti-
kel des Reformgesetzes von 1975 fir verfassungswidrig und rdumte den
privaten Veranstaltern eine Sendeerlaubnis auf lokaler Ebene ein. Denn
hier besteht laut des Verfassungsgerichts eine ausreichende Anzahl an
Sendefrequenzen, die eine freie Betdtigung privater Sender ermdglicht.
Aulerdem bestiinde fir Sendungen im lokalen Bereich keine Gefahr fur
private Monopole oder Oligopole, so das Gericht.””® An dem offentlichen
Monopol fir den gesamtstaatlichen Bereich hielt es aber weiterhin fest. Das
Urteil Nr. 202 von 1976 fuhrte also das duale Rundfunksystem in Italien ein,
dass an die Stelle des staatlichen Monopols trat. Durch diese fundamentale
Entscheidung wurde Gesetz Nr. 103 von 1975 bereits ein Jahr nach seiner
Verabschiedung reformbeddrftig. Fir den entstehenden Rundfunkmarkt mit
privaten und offentlich-rechtlichen Anbietern wurde der Gesetzgeber vom
Verfassungsgerichtshof aufgefordert, einen umfassenden Ordnungsrahmen
zu schaffen. Dieser sollte vor allem den Lokalbereich definieren (was nie
geschah) und Bestimmungen beinhalten, die den lokalen Charakter der
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Sendungen sicherstellten und Formern der Konzentration verhinderten.
Des Weiteren forderten die Richter, wie schon fir den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk, eine Begrenzung der Werbezeit. Aul3erdem sollte die Legislative
ein Verwaltungsorgan schaffen, das die Einhaltung dieser Bestimmungen
kontrolliert. Kritische Stimmen sahen in der Entscheidung des Verfas-
sungsgerichts die Anmalung gesetzgeberischer Funktionen durch die
Richter. Sie waren der Ansicht, dass es nicht Aufgabe des Verfassungs-
gerichts sondern des Gesetzgebers sei, normative Regelungen zu erlas-
sen.’® Doch wie sich herausstellte, war das italienische Parlament nicht
dazu in der Lage. Es lie3 sich ganze 14 Jahr Zeit, um ein solches Regel-
werk zu erstellen.

Durch die fehlende Gesetzeskraft und die mangelnde gesetzliche Regelung
wurde die Entstehung zahlreicher Radio- und Fernsehsender begtnstigt.
Kaum dass die Entscheidung aus Rom bekannt wurde, fiillte sich der Ather.
Ein wahrer Wettlauf um die besten Sendefrequenzen begann. Das Fern-
sehsystem wuchs und entwickelte sich aufllerhalb jeglicher legislativer
Norm. Es war eine wilde und wuchernde Entwicklung ohne kontrollierte
Frequenzvergabe und Konzentrationsbeschrdnkungen. Dies war aus-
schlieBlich auf die Unfahigkeit der Gesetzgebung zuruckzufihren, ein
Reformgesetz fur das gesamte Fernsehsystem des Landes vorzulegen,
das den Beanstandungen des Verfassungsgerichts Rechnung getragen
hatte. So ist es auch nicht verwunderlich, dass sich die privaten kommer-
zZiellen Veranstalter bald nicht mehr nur auf den lokalen Bereich beschrank-
ten, den ihnen der Verfassungsgerichtshof in seiner Entscheidung Nr.
202/1976 zugewiesen hatte. Die Privatbetreiber schlossen sich zu Sende-
ketten, so genannten Networks, zusammen und strahlten zeitgleich auf
Kassette aufgezeichnete Programme in ganz Italien aus.

Angesichts dieses Verstol3es musste sich der Verfassungsgerichtshof funf
Jahre nach seinem Urteil erneut mit der Materie befassen. Die beiden
Urteile des Gerichts 148/1981 und 237/1984 verdeutlichten ein weiteres
Mal, dass der allgemeine Nutzen, der dem Rundfunk- und Fernsehbetrieb
auf nationaler Ebene zukommt, eine Verhinderung privater Monopole und
Oligopole im diesem Bereich erfordert. Denn ein privates Monopol ist in der
Lage, die Meinungsbildung entscheidend zu beeinflussen. Eine derartige
potenzielle Macht eines privaten Betreibers ist aber mit den Regeln der
Demokratie nicht vereinbar. Deshalb nutzte der Gerichtshof die beiden
Urteile, um den Gesetzgeber ein weiteres Mail auf die immer noch fehlende
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gesetzliche Regelung des privaten Rundfunks aufmerksam zu machen.
SchlieBlich hat sich daraus eine anormale und unausgewogene Situation
auf dem Rundfunkmarkt ergeben. Das Gericht war der Ansicht, dass sich
an dieser Problematik nicht &ndern wird, solange die Legislative nicht
praventiv mit einer Losung zum Schutz gegen Wettbewerbsbeschréank-
ungen einschreitet.**

Das legislative Vakuum zwischen 1976 und 1990 trug ebenfalls dazu bei,
dass sich ein gewisser Silvio Berlusconi Uber Jahre hinweg sein heutiges
Medienimperium und Monopol auf dem privaten Fernsehmarkt Italiens
errichten konnte. Durch die fehlenden Konzentrationsbeschrankungen und
Gesetze zur Reglementierung der Privatsender konnte Berlusconi nicht fur
seine dominante Position belangt werden. Jedenfalls sah der Gesetzgeber
lange Zeit nur tatenlos zu. Es entwickelte sich in Italien ein Markt mit star-
kem Hang zur Monopolisierung und Dezimierung freier Konkurrenz. Auch
der momentane Interessenkonflikt um seine Person hatte seinen Ursprung
in diesem Gesetzesloch. Denn wie ware es sonst mdglich gewesen, dass
er neben seiner Rolle als Herrscher tber das italienische Privatfernsehen
noch das Amt des Ministerprasidenten begleitete und so enorm viel media-
le wie politische Macht auf sich vereinte.

Erst als Berlusconi durch die geschickte Vernetzung seiner drei Fernseh-
sender mittels Hochfrequenzbriicken das Programm landesweit ausstrahlte
und damit die lokale Ebene verlies, wurden die Amtsgerichte aus Rom,
Turin und Pescara aktiv. Im Oktober 1984 schalteten sie die Sendernetz-
werke Berlusconis einfach ab. Sie sahen in der Benutzung von Hochfre-
quenzbricken einen Angriff auf das staatliche Fernsehmonopol. Diese Ent-
scheidung der Richter verursachte eine extrem starke Protestwelle beim
italienischen Fernsehpublikum, das auf die Sender Canale 5, Italia 1 und
Rete 4 nicht mehr verzichten wollte. Durch die Unterstitzung der Bevolke-
rung und die Nutzung seiner politischen Kontakte wirkte der Medienzar
dieser gerichtlichen Entscheidung erfolgreich entgegen und hielt sein Fern-
sehmonopol weiterhin aufrecht.

7.2.5 Erlass des Decreto Berlusconi durch Craxi

Dank seines langjahrigen Freundes, dem damaligen italienischen Pre-
mierminister Bettino Craxi, ist Berlusconi die Umgehung des Sendeverbo-
tes gelungen. Die Regierung unter Craxi erlie3 innerhalb von vier Tagen
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eine Eilverordnung, Decreto Berlusconi genannt, die die Abschaltung von
Berlusconis Fernsehprogrammen riickgdngig machte und im Wesentlichen
den damaligen Zustand fur die landesweiten privaten Networks festschrieb.
Diese durften namlich fur eine Jahr mit den bereits in Betrieb genommenen
Anlagen weitersenden. Au3erdem wurde auch die zeitgleiche Ausstrahlung
desselben Programms durch mehrere Lokalsender unter der Voraus-
setzung zugelassen, dass sie auf Kassette aufgezeichnete Programme be-
nutzen und keine Live-Sendungen ausstrahlten.

Als die im Parlament heftig umstrittene Verordnung nach 60 Tagen endgul-
tig verabschiedet werden sollte, musste Craxi die Zustimmung per Ver-
trauensfrage erzwingen. Erst danach passierte das Dekret das Parlament
und wurde in das Gesetz Nr. 10 von 1985 umgewandelt. Damit erhielt das
private Fernsehen erstmals eine rechtliche Grundlage. Aber auch hier fehl-
ten Regelungen, die der Entstehung marktbeherrschender Stellungen ent-
gegengewirkt hatten. Das Gesetz war also eindeutig auf die Bedurfnisse
von Berlusconis Medienimperium zugeschnitten. Fir den o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk galt weiterhin das RAI-Reformgesetz Nr. 103 von
1975, das durch das Gesetz Nr. 10/1985 nur an wenigen Stellen abgeéan-
dert wurde.

Da die Verordnung vorerst als Provisorium gedacht war, wurde ihre Ge-
ltungsdauer auf sechs Monate befristet. Damit wollte sich die Regierung
ausreichend Beratungszeit fir den Entwurf einen allgemeinen Rundfunkge-
setzes einrdumen. Denn das Gesetz Nr. 10/1985 war aufgrund seiner zeit-
lichen Begrenzung und Gesetzesliicken weit davon entfernt, die chaotische
Situation des italienischen Fernsehmarktes zu I6sen. Die privaten Sender
agierten auch in der néchsten Zeit in nahezu vollstandiger Gesetzlosigkeit,
weil es weitere funf Jahre dauern sollte, bis endlich 1990 mit dem Legge
Mammi das lang ersehnte allgemeine Rundfunkgesetz erlassen wurde.

7.2.6 Verabschiedung des Mammi-Gesetzes 1990

Schon kurz nach dem Erlass des Gesetzes Nr. 10 von 1985 wurden Kkriti-
sche Stimmen laut, die die Vereinbarkeit des Gesetzes mit der Verfassung
in Frage stellten und den Verfassungsgerichtshof mit einer Prifung beauf-
tragten. Es sollte geklart werden, ob es mit dem Prinzip des Pluralismus
vereinbar sei, wenn eine Norm landesweiten privaten Veranstaltern den
Sendebetrieb gestatte, ohne Bestimmungen zur Vermeidung von Konzent-
rationsprozessen vorzusehen. Die Kritiker waren der Auffassung, dass der
Pluralismus auf nationaler Ebene auf keinen Fall durch die Konkurrenz
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zwischen einem offentlichen Rundfunkmonopol und einem privaten, vertre-
ten durch einen einzigen Veranstalter oder einem Veranstalter in marktbe-
herrschender Stellung, als verwirklicht angesehen werden kénne.'*® Sie
wurden allerdings nach der Prufung durch das Verfassungsgericht durch
das Urteil Nr. 826/1988 eines Besseren belehrt. Es fihrt zum einen das
Urteil Nr. 148/1981 an, in dem Antitrust-Regelungen** zur Voraussetzung
fur die RechtmaRigkeit landesweit ausstrahlender Privatprogramme
gemacht wurden seien. Weiterhin wies es darauf hin, dass die kritischen
Gerichte das Gesetz Nr. 10/1985 als definitive Regelung ansehen mussten,
wenn die Verabschiedung des umfassenden Ordnungskataloges sich jen-
seits einer vernlnftigen Zeitspanne hinziehe.

Im Juni 1988 legte schlieRlich der damalige Minister fur Post- und Tele-
kommunikation, Oscar Mammi, einen Entwurf fir ein Allgemeines Rund-
funkgesetz vor. Seine offizielle Verabschiedung sollte sich allerdings noch
bis 1990 hinziehen. Erst nach massivem Druck des Verfassungsgerichtes
und unter Androhung, dass Gesetz Nr. 10/1985 endgultig fur verfassungs-
widrig zu erklaren, wurde am 6. August 1990 das erste allgemeine Rund-
funkgesetz seit 14 Jahren verabschiedet.

Das neue Gesetz Uber die ,Regelung der 6ffentlichen und privaten Hor-
funk- und Fernsehordnung (Gesetz Nr. 123/1990), in Italien besser bekannt
als Mammi-Gesetz, legte die Grundlinien der italienischen Rundfunkpolitik
fur die folgenden Jahre fest. Es beinhaltete Regelungen zur Verhinderung
einer dominanten Stellung im Rundfunkmarkt, die auch die Verflechtung
von Rundfunk und Presse und Rundfunk und Werbeeinnahmen sowie die
Akkumulation der Ressourcen im Rundfunkbereich einschrankten. So
durfte ein privater Rundfunkbetreiber maximal 3 Horfunk- oder Fernseh-
sender und hdchstens 25 Prozent der nationalen Konzessionen besitzen.
Der Betrieb von drei Sendern war moglich, solange die 25-Prozent-Grenze
nicht Uberschritten wird. Ausgenommen von dieser Regelung ist die 6ffent-
lich-rechtliche Sendeanstalt RAI. Sie darf im Gegensatz zu ihren privaten
Konkurrenten je 3 landesweite Fernseh- und drei nationale Radioprogram-
me gleichzeitig betreiben. Was die Einnahmen anging, so durfte ein reines
Medienunternehmen®® laut Gesetz nur maximal 25 Prozent des Gesamt-
umsatzes aus dem Medienbereich auf sich vereinen.
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Aulerdem stellte das Gesetz die Anzahl der Sendekonzessionen in Rela-
tion zum Auflagenanteil der kontrollierten Tageszeitung und regulierte somit
die crossmedialen Aktivitdten der Medienunternehmen. Demnach konnten
Personen, die Tageszeitungen kontrollieren, deren Auflage die Grenze von
16 Prozent uberschreitet, keine Konzession erhalten. Lag der Auflagen-
anteil allerdings zwischen 8 und 16 Prozent so konnte zumindest eine Sen-
dererlaubnis erteilt werden. Die Vergabe von zwei Konzessionen erfolgte
nur in dem Fall, wenn die 8-Prozent-Grenze nicht Uberschritten wurde. Die
Erteilung einer Konzession hing des Weiteren davon ab, ob der zu erstel-
lende Plan fur die Zuteilung der Sendefrequenzen noch freie Frequenzen
fur den Fernsehbetrieb vorsah.

Im Hinblick auf die Verflechtung von Rundfunk und Werbeunternehmen
schrieb das Gesetz vor, dass ein Werbeunternehmen mit seinen Tétigkei-
ten auf ein Rundfunkunternehmen beschrénkt bleiben musste, wenn es von
einem Rundfunkunternehmen beherrscht wurde oder von diesem abhéngig
war. Unhéangig davon, durfte eine Werbefirma nur maximal drei nationale
Sender, oder aber zwei nationale und drei lokale Sender, oder einen natio-
nalen und sechs lokale Sender bedienen.

Auch die in der EU-Fernsehrichtlinie festgelegten Obergrenzen fur Fern-
sehwerbung und die Mindestquoten fir Europaische Filmproduktionen
wurden in dem neuen Rundfunkgesetz bertcksichtigt. So war es staatli-
chen Sendern nicht erlaubt, Gber einem Werbeanteil von maximal 12 Pro-
zent pro Stunde zu liegen. Fiur Privatsender galt jedoch ein hdherer Satz
von 18 Prozent. Die gesetzliche Quote fir die Ausstrahlung europdischer
Werke im Fernsehen hatte bei 40 Prozent zu liegen. Zu 50 Prozent muss-
ten die Fernsehprogramme aus italienischer Produktion stammen.

Um die Einhaltung der Bestimmungen des Mammi-Gesetzes zu kontrollie-
ren, wurde die Aufsichtsbehoérde ,Garante per la radiodiffusione e I'editoria“
gegrundet. Nach seiner Verabschiedung wurde dem Mammi-Gesetz allge-
mein vorgeworfen, dass es zu viel Deutungsspielraum und Schlupflécher
offen lie3. Die Umsetzung des Gesetzes erwies sich als aul3erst problema-
tisch, weil sie von vielen Behinderungen, Umgehungsversuchen und wider-
sprechenden Auslegungen durch die betroffenen Parteien gekennzeichnet
war. Die Ubertragung Berlusconis Eigentiimerschaft an der Tageszeitung Il
Giornale auf seinen Bruder Paolo Berlusconi ist eines der besten Beispiele
dafirr. Nur durch diese Abgabe war es ihm maoglich, seine drei Sendekon-
zessionen zu behalten.
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Zu den einzelnen Regelungen des ersten allgemeinen Rundfunkgesetzes
von 1990 lasst sich sagen, dass es die dominante Position der RAI auf der
einen und des Mediaset-Konzerns auf der anderen Seite legitimierte. Die
eingefuhrten Begrenzungen fur crossmediale Aktivitdten waren zudem un-
genigend, um den Markteintritt neuer Anbietern zu foérdern. In den Augen
der Verfassungsrichter ermogliche der Erlass irgendeiner Antitrust-
Bestimmung nicht, einer mdglichst gro3e Anzahl an Stimmen in der Gesell-
schaft den Zugang zum Medium Fernsehen zu gewéhrleisten. Auch die im
Frequenzplan festgelegte Begrenzung auf neun private landesweite Fern-
sehkonzessionen habe die Situation fir den gewilinschten Pluralismus eher
noch verschlechtert. Denn wahrend der Fernsehsektor durch das Fehlen
gesetzlicher Regelungen vor dem Jahre 1990 fir jeden Privatunternehmer
offen gewesen sei, wurde der Markt nun auf die Beteiligung einiger weniger
Konzessionen beschrankt. Das Verfassungsgericht wirft dem Gesetzgeber
von daher vor, sich nicht geniigend um eine allméhliche Verringerung der
aktuellen Konzentrationen bemuht zu haben.'”® Die Bestimmungen des
Mammi-Gesetzes verursachten genau das Gegenteil und segneten den
Duopol zwischen RAI und Mediaset lediglich ab. Aus diesem Grund erklar-
te das italienische Verfassungsgericht das erste allgemeine Rundfunkge-
setz im September 1994 fir unzuldssig, weil es einen wirklichen Pluralis-
mus in den Medien nicht sicherstellen konnte. Aul3erdem diente es viel zu
sehr den Interessen Berlusconis und nicht der Meinungsfreiheit.

Fur die folgenden Jahre forderte das oberste Gericht eine Reform des
Rundfunkgesetzes vor allem in Bezug auf die unzureichenden Konzentra-
tionsgrenzen. Diese Forderung war mit der Frist verbunden, dass das Par-
lament bis zum 28. August 1996 ein neues Gesetz fir den gesamten Fern-
sehsektor des Landes zu verabschieden hatte. Also unternahm die neue
Regierung unter der Fihrung Romano Prodis einen neuen Versuch, ein
umfassendes Reformgesetz vorzulegen.

7.2.7 Inkrafttreten des Maccanico-Gesetzes 1997

Am 31. Juli 1997 wurde schlie3lich das lang erwartete Reformgesetz Nr.
249/1997 zur Festlegung neuer Konzentrationsgrenzen erlassen, das im
April 1998 in Kraft trat. Dem Prozess waren jedoch langwierige Verhand-
lungen zwischen der Regierungskoalition und den Parteien unter Fihrung
Silvio Berlusconis vorausgegangen. Erst als die Antitrust-Bestimmung und
die Regelungen fir eine neue Aufsichtsbehdrde von der Ubrigen Reform
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abgetrennt wurden, kam es zu einer Einigung unter den Parteien. Aller-
dings hatte das Verfassungsgericht eine umfassende Neugestaltung gefor-
dert, die durch diese Abkoppelung nicht erfullt wurde.

Das neue Gesetz, benannt nach dem zustandigen Kommunikationsminister
Antonio Maccanico, galt als Erganzung aber auch Neuerung der Konzent-
rationsregelungen des Rundfunkgesetzes von 1990, dessen Bestim-
mungen vorerst weiterhin Bestand hatten. Es fasste erstmals MaRhahmen
fur die beiden Bereiche Rundfunk und Telekommunikation zusammen und
fuhrte zudem einige neue Antikonzentrationsregeln ein. So wurde in Art. 2
Abs.1 der Grundsatz formuliert, dass eine marktbeherrschende Stellung
von Rundfunkunternehmen verhindert werden muss, wobei das Gesetz von
einer Marktbeherrschung ab einem Anteil von 30 Prozent der Einnahmen
im Rundfunkmarkt ausging. War ein Unternehmen sowohl am Rundfunk-
sektor als auch an Tageszeitungen und Periodika beteiligt, so durfte es
maximal 20 Prozent der Gesamteinnahmen beider Bereiche auf sich verei-
nen.””” AuRerdem konnen keinem Marktteilnehmer mehr als 20 Prozent
aller Konzessionen fir terrestrische Frequenzen erteilt werden.

Ferner verlangte das Reformgesetz die Einflhrung eines Frequenzplans,
legte Regeln fur die Liberalisierung der Telekommunikationsdienste fest
und etablierte eine neue Kommunikationsaufsichtsbehérde AGCOM, die
die alte abléste. Das Maccanico-Gesetz flhrte eine wichtige Unterschei-
dung zwischen Zulassung und Meldepflicht ein. Demnach waren Zulassun-
gen zukinftig nur noch fiir den Bereich des terrestrischen Fernsehens er-
forderlich. Lediglich eine Meldpflicht galt fir Unternehmen, die Uber Satellit
oder Kabel diverse Dienstleistungen anboten, wie Video, Telefon, Daten.

Der wohl umstrittenste Punkt der Gesetzesneuerungen war die Privatisie-
rung der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt RAI und die Herauslésung
eines der drei grof3en privaten Fernsehnetzwerke (Rete 4) aus Berlusconis
Medienkonzern. Er fulhrte letztendlich zum Scheitern des Gesetzes, da die
betroffenen Unternehmen nicht dazu bereit waren, diese Bestimmungen
umzusetzen. Einerseits wollten die Parteien ihren Einfluss auf die RAI nicht
verlieren und andererseits weigerte sich Berlusconi, ein Stick seines
Medienimperiums abzugeben. Dank der genehmigten Ubergangsrege-
lungen und Ausnahmen durch die neue Aufsichtsbehérde, konnten beide
Fernsehanstalten die Umsetzung des Maccanico-Gesetzes hinauszdgern.
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Obwohl in dem Gesetz der Wille zur Reform spirbar war, erlitt es ein ahnli-
ches Schicksal wie sein Vorganger. Es war ebenfalls nicht dazu in der Lage
den bestehenden Duopol zwischen RAI und Mediaset zu durchbrechen und
so fur den geforderten Pluralismus zu sorgen. Der Grund dafir war die
schlechte Umsetzung. Im November 2002 erklarte das Verfassungsgericht
Bestimmungen des Maccanico-Gesetzes fur rechtswidrig, ,weil darin kein
fester Zeitpunkt fur die Offnung von terrestrischen Fernsehfrequenzen ge-
nannt wurde.“?® Das Gericht unterstrich einmal mehr die besorgniserre-
gende Situation beziglich Vielfalt und fairen Wettbewerb im italienischen
Fernsehsystem. Infolgedessen legte es fest, dass Medienzar und Minister-
prasident Silvio Berlusconi seinen Sender Rete 4 auf Satellitenlbertragung
umstellen sollte und der dritte Kanal des 6ffentlich-rechtlichen Fernsehens,
RAI 3, keine Werbung mehr ausstrahlen durfte.

Auf diese Entscheidung des Verfassungsgerichts reagierte Berlusconi, der
in der Zwischenzeit zum zweiten Mal italienischer Ministerprasident wurde,
mit einem erneuten Gesetzesentwurf. Dieser sollte zum einen den entstan-
denen Interessenkonflikt um seine Person lI6sen und zu anderen den Rund-
funksektor reformieren. Das Spiel der Gesetzgebung begann also ein
weiteres Mal von vorn.

7.2.8 Neuerungen durch das Gasparri-Gesetz

Am 6. September 2002 brachte der ehemalige Kommunikationsminister
Maurizio Gasparri ein neues Gesetz zur Rundfunkordnung ein, das am
02. Dezember 2003 vom Parlament verabschiedet wurde. Der damalige
Staatsprasident Carlo Azeglio Craxi verweigerte allerdings wegen verfas-
sungsrechtlicher Bedenken die Unterschrift und verwies das Gesetz zur
erneuten Beratung zuriick an die zweite Kammer des italienischen Parla-
ments, den Senat. Am 3. Mai desselben Jahres wurde das Gasparri-
Gesetz Nr. 112/2003 erneut verabschiedet und trat am 5. Mai 2004 in Kraft.

Kernpunkt des Gesetzes war die Definition eines ,Integrierten Kommunika-
tionssystems” (SIC), in dem die einzelnen Medien Fernsehen, Press, Tele-
kommunikation, Buchverlagsgeschéft, Kino, Horfunk, Onlinebetrieb, Musik,
Werbung, Sponsorin und Public Relations zu einem gesamten Kommunika-
tionsmarkt zusammengefasst wurden. An diesem Gesamtmarkt durften
Unternehmen und Unternehmensgruppen nicht mehr als 20 Prozent des
kompletten Umsatzes halten. Der gleiche Prozentsatz gilt hinsichtlich des
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ausgestrahlten Fernsehprogramms. Dies stellte auf den ersten Blick eine
geringere Aufgreifschwelle als im Gesetz von 1997 dar, das bei 30 Prozent
ansetzte. Allerdings war der Markt dort auf den Fernsehbereich beschrankt.
Durch die Neudefinition wurde der Gesamtmarkt so riesig, dass Berlusconi
mit seinem Medienimperium unter 20 Prozent blieb. Ab diesem Jahr sind
zudem crossmediale Verflechtungen erlaubt, die in den bisherigen Geset-
zen stets verboten waren oder nur begrenzt zu gelassen wurden. So durfen
Medienunternehmen, die mehr als einen Fernsehsender besitzen, seit
2009 auch Zeitungsverlage erwerben.

Von der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt RAI sollten ab Januar 2004
die Unternehmensteile 6ffentlich verauf3ert werden, wobei kein Anteileigner
mehr als 1 Prozent der Aktien erwerben durfte. Aul3erdem wurde der Ver-
waltungsrat von funf auf neun Mitglieder aufgestockt, wodurch der Einfluss
der politischen Parteien auf die RAI verstarkt wurde. Die RAI sollte drei
zusatzliche digitale Sender einrichten. Die bendtigten Frequenzen musste
sie sich daflr aber von der Murdoch-Gruppe kaufen. Damit wurde die An-
zahl der nationalen Sender kunstlich von 12 auf 15 erhght. Durch die neuen
zusatzlichen digitalen Kanale verhinderte Berlusconi einen enormen Verlust
von Werbeeinnahmen, der seinen Sender Rete 4 beim Ausweichen auf
SatellitenUbertragung erwartet. Dank der Erh6hung konnte Berlusconis
dritter Sender seine terrestrische Frequenz behalten.

Der letzte Gesetzespunkt sah die Einfuhrung des digitalen ter-restrischen
Fernsehens in ltalien vor, die zu einer Ausweitung der Kanalkapazitaten
beitragen und neuen Anbietern einen leichteren Markteintritt ermdglichen
solite. Die Einwicklung einer effektiven pluralistischen Fernsehlandschaft
wurde damit von der Einfihrung der Digitaltechnik abh&ngig gemacht. Der
Umstieg auf digitales Fernsehen soll bis 2012 abgeschlossen sein.

Wie die einzelnen Bestimmungen des Gasparri-Gesetzes verdeutlichen,
wurde es perfekt auf die Bedurfnisse des italienischen Ministerprasidenten
Silvio Berlusconi zugeschnitten. Das ,Integrierte Kommunikationssystem®
weitete die Konzentrationsgrenzen aus und fihrte dazu, dass die markt-
fuhrenden Unternehmen weiter ungehindert expandieren konnten. Der tber
Jahre gefestigte Duopol zwischen RAI und Mediaset blieb ein weiteres Mal
unangetastet. Somit losten die Neuerungen des Gesparri-Gesetzes die
durch das Verfassungsgericht aufgezeigten Probleme des italienischen
Fernsehmarktes nicht. Der erhoffte Pluralismus blieb aus. Das Gesetz setz-
te lediglich den Weg fort, den die italienische Mediengesetzgebung seit
Jahrzehnten beschreitet.
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So ist es kein Wunder, dass nach dem Inkrafttreten des Gasparri-Gesetzes
viele internationale Institutionen auf die besondere Situation in Italien auf-
merksam geworden sind. Neben dem Bericht des Europdischen Parla-
ments Uber Gefahren der Verletzung des Rechts auf freie Meinungsaule-
rung und Informationsfreiheit aus dem Jahr 2004, hat auch die Venedig-
Kommission'*® im Juni 2005 eine Stellungnahme zur Meinungsfreiheit und
Meinungsvielfalt in Italien verabschiedet. Darin brachte sie deutlich zum
Ausdruck, dass ,die rein zahlenmaldig Ausweitung der Kanéle, die durch
das Digitalfernsehen eintritt, als solche nicht ausreicht, Medienvielfalt zu
garantieren. Laut der Kommission sei der im Gasparri-Gesetz festgelegte
Schwellenwert von 20 Prozent der Kandle ,kein eindeutiger Indikator fur
den Marktanteil.“ Es wéare praziser, ,diesen Wert zum Beispiel mit einem
Indikator fir den Zuschaueranteil zu verwenden.“*** AuRerdem sprach sie
sich gegen eine Ausweitung der Rolle des Parlamentausschusses beim
offentlich-rechtlichen Rundfunk aus.

Nachdem das Gasparri-Gesetz also keine Besserung fir die Situation des
italienischen Fernsehmarktes herbeifiihrte und das Gesetz grofze Empo6-
rung in der italienischen Gesellschaft wie auch auf internationaler Ebene
ausloste, hat die zweite Regierung unter Romano Prodi 2006 ein neuen
Gesetzesentwurf namens Gentiloni-Gesetz' vorgelegt. Er zielte haupt-
sachlich darauf ab, die Medienmacht von Berlusconis Mediaset-Konzern zu
beschneiden. Nicht umsonst bezeichnete der Medienzar es als ,Ein Werk
von Banditen“*> Der Entwurf sah vor, dass sowohl die &ffentlich-rechtliche
Rundfunkanstalt RAIl als auch Mediaset je einen Kanal auf Satelliten-
empfang umstellt. Weiter sollten die Frequenzen neu vereilt, die Quoten
anders berechnet und die Rahmenbedingungen fir staatliche und private
Fernsehkandle neu bestimmt werden. Allen Neuregelungen stand die
Opposition, also Silvio Berlusconi, sehr skeptisch gegeniber. Es ist nicht
verwunderlich, dass nach dem Fall der Regierung Prodi und dem erneuten
Wabhlsieg Berlusconis im Jahr 2008 dieser Entwurf keine weitere Beach-
tung fand und nicht in ein allgemein glltiges Gesetz tberflhrt wurde.

Die Europaische Kommission hat mit einer Aufforderung an Italien aus dem
Jahr 2007 bereits gezeigt, dass sie die italienische Situation im Visier hat.

129 Die Venedig-Kommission ist die Européische Kommission fur Demokratie durch Recht

des Europarates

130 McGonagle, Tarlach, S. 1

131 Das Gesetz wurde wiederum nach dem damaligen Kommunikationsminister Paolo
Gentiloni (Margherita) benannt.

132 \igl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 14.10.2006, Nr. 239, S. 5
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Sie forderte Italiens Regierung nicht zum ersten Mal auf, seine Rundfunk-
vorschriften mit dem EU-Rechtsrahmen fir elektronische Kommunikation in
Einklang zu bringen, vor allem in Bezug auf das Wettbewerbsrecht. Es
bleibt also zu erwarten, wie sich die italienische Mediengesetzgebung unter
der Regierung Berlusconis in den nachsten Jahren entwickelt und ob das
Einschreiten europaischer Institutionen notwendig sein wird.

7.3 Auswirkungen auf die Mediendemokratie Italiens

Die starke Verstrickung zwischen Wirtschaft, Politik und Medien, die man-
gelhafte medienrechtliche Gesetzeslage sowie der gefestigte Duopol zwi-
schen der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt RAI und dem privaten
Medienkonzern Berlusconis haben zu einer unausgewogenen Situation auf
dem italienischen Fernsehmarkt gefuihrt, die eine Besonderheit in Europa
darstellt.

Die Schuld fur diesen Zustand ist mit Sicherheit nicht allein dem derzeitigen
italienischen Ministerprasidenten Silvio Berlusconi zuzuschreiben, dessen
unternehmerische Erfolge beachtenswert sind. Er hat es verstanden, die
Medien fir seine Zwecke zu instrumentalisieren. Auch die anderen Regie-
rungen vor ihm haben die Medien, vor allem das Fernsehen, zur Stabilisie-
rung ihrer Macht eingesetzt. Schlie3lich hat die o6ffentlich-rechtliche RAI
eine lange Vergangenheit hinter sich, in der die verschiedensten politischen
Parteien des Landes sie fir ihre Absichten missbraucht haben.

Doch ,die einflussreiche Machtposition, die Berlusconi im italienischen
Staat erlangt hat, ist mit Sicherheit einzigartig und stellt in gewisser Weise
eine Zuspitzung der langen Tradition in Italien dar, ndmlich der besonders
engen Verbindungen zwischen dem politischen System auf der einen und
dem Mediensystem auf der anderen Seite.“*** Durch seine konzentrierte
mediale und politische Macht ist es ihm méglich, sowohl das private Fern-
sehen Uber seine drei Sender zu kontrollieren als auch die o6ffentlich-
rechtliche Rundfunkanstalt zu beeinflussen. Damit kommt ihm eine enorme
meinungsbildende Funktion zu, die ein wahrhaft gefahrlicher Faktor im
Hinblick auf die italienische Mediendemokratie ist. Seine tberdurchschnitt-
lich haufige Bildschirmprasenz in seinen eigenen Kanalen und sein direkter
Einfluss auf die Programmgestaltung der RAI machen eine angemessene
Vertretung der politischen Kréfte in den Nachrichten und Informationssen-
dungen &ufRerst schwierig. Wie bereits im Kapitel 3 geschildert, haben
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Minderheiten und kritische Stimmen in den Programmen der beiden Markt-
fuhrer kaum eine Chance, gehort zu werden. Die italienischen Birger
werden also in ihrem Recht auf vielfaltige, objektive und unabhéngige
Informationen beschnitten.

Mit seiner Inszenierung im Fernsehen und seinen Aussagen passt er sich
zwar den Bedirfnissen der Massenmedien, besonders des Fernsehens,
an. Sie dienen jedoch lediglich zu seinem Vorteil, um eine groRere Polari-
sierung und starkere Mobilisierung der eigenen Wahlerschaft hervorzu-
rufen. Er nutzt das Angebot der Fernsehkommunikation (vor allem des
offentlich-rechtlichen Fernsehens) missbrauchlich zu seinen Gunsten. Der
gleichberechtigte Zugang fur Minderheiten wird von ihm Uberhaupt nicht
bertcksichtigt. Das Anrecht der Staatsbiirger auf freie Meinungsauf3erung
und -verbreitung, das ihnen laut Verfassung zusteht, wird durch diese
Unterdriickung eingeschrankt.

Auch seine politischen Entscheidungen in Bezug auf die Medien sind nur
darauf ausgelegt, sein privates Fernsehmonopol aufrechtzuerhalten. Er
betrachtet die offentliche Sendeanstalt RAI als potenziell feindlich gesinnt
und unempfindlich fur seine politische Gesinnung. Daher rihrt auch die
Notwendigkeit, die RAI mit Hilfe entsprechender Reformen zu kontrollieren,
an deren Verfassungsmafigkeit durchaus Zweifel entstehen kénnen.

Die aufgefiihrten Punkte zeigen, dass die Mediendemokratie unter
Berlusconi stark an ihre Grenzen gedrangt wird. Mit seiner Rickkehr ins
Amt des Ministerprasidenten 2008 wird sich daran so schnell nichts &ndern.
Zumindest nicht, solang der Interessenkonflikt um seine Person nicht ge-
klart und seine mediale wie politische Macht nicht gedampft wird.

78



8 Schlussbemerkung

Die bisherigen Analysen haben gezeigt, dass der bestehende Duopol des
italienischen Fernsehsystems von offentlich-rechtlicher RAI und dem priva-
ten Konzern Mediaset im Besitz von Silvio Berlusconi fraglos eine gravie-
rende Einschrdnkung des Medienpluralismus darstellt. Die mangelhafte
Gesetzgebung in diesem Sektor hat zu hochkonzentrierten Strukturen in
der italienischen Fernsehlandschaft gefihrt, die nun schon seit Jahrzehn-
ten von Bestand sind und sicherlich auch in Zukunft nicht durchbrochen
werden konnen. In den letzten Jahren konnten sich durch die finanzielle
Unterstutzung groRer Geldgeber zwar zwei weitere Marktteilnehmer durch-
setzen, fur alle anderen privaten Betreiber bleibt der Markt allerdings
undurchdringbar. Um eine wahren Pluralismus im italienischen Fernsehsys-
tem zu sichern, bedarf es zukinftig vor allem klarer formulierter Regelun-
gen, mehr Ricksicht auf die verfassungsrechtlichen Prinzipien und einer
konsequenten Umsetzung der Normen und Ziele in der politischen Praxis.

Doch solang der derzeitige Ministerprasident Silvio Berlusconi die Faden im
italienischen Mediensystem zieht und versucht, seine politische Macht zu
nutzen, um seine Kontrolle tber das private und 6ffentlich-rechtliche Fern-
sehen aufrechtzuerhalten, wird sich im Hinblick auf die Mediendemokratie
und das evidente Pluralismusproblem wenig &ndern. Seine fortwéhrende
Ignoranz in Bezug auf den Interessenkonflikt um seine Person und seine
fur ihn vorteilhafte Gesetzgebung haben dies bereits deutlich gemacht. Die
Chancen fiur ein pluralistisches Fernsehsystem, so wie es in Demokratien
vorhanden ist, scheinen derzeit eher gering.

79



Literaturverzeichnis
Bucher

Brutting, Richard (Hrsg.): Italien Lexikon. Schlisselbegriffe zu Geschichte,
Gesellschaft, Wirtschaft, Politik, Justiz, Gesundheitswesen, Verkehr, Pres-
se, Rundfunk, Kultur und Bildungseinrichtungen. Berlin 1997

Chytraeus-Aucherbach Irene/Maag Georg (Hrsg.): Die italienische Medien-
demokratie. Zur Geschichte politischer Inszenierung und inszenierter Politik
im Medienzeitalter, Band 6, Munster 2006

Driike, Helmut: Italien. Grundwissen Landerkunde. Wirtschaft, Gesellschatft,
Politik. Band 4, 2. Auflage, Opladen 2000

Kelly, Mary/Mazzoleni, Gianpietro/McQuail Denis: The Media in Europe.
The Euromedia Handbook. London, Thousand Oaks, New Delhi 2004,
S. 126 ff.

Koppl, Stefan: Das politische System lItaliens. Eine Einfuhrung. 1. Auflage,
Wiesbaden 2007, S. 191 ff.

Krempl, Stefan: Das Phanomen Berlusconi. Die Verstrickung von Politik,
Medien, Wirtschaft und Werbung. Frankfurt am Main, Berlin, New York
1996

Mancini, Paolo: European Journalism Review Series. Mediensystem und
journalistische Kultur in Italien. No. 6, Berlin 2005

Matzen Christian/Herzog, Anja: Internationales Handbuch der Medien.
Herausgegeben vom Hand-Bredow-Institut fir Medienforschung an der
Universitat Hamburg. 27 Auflage, Baden-Baden 2004, S. 373 ff.

Pfeifer, Bruno: Fernsehordnung in Italien. Status Quo und Reform.
Tldbinger Schriften zum internationalen und européaischen Recht. Band 50,
Berlin 1999

80



Internetquellen

Communications Regulatory Authority — AGCOM (Hrsg.): Annual Report on
activities carried out and work programme, Rom 2007
http://www2.agcom.it/rel_07/eng/07_Relaz_part01_eng.pdf (23.04.2009)

Communications Regulatory Authority — AGCOM (Hrsg.): Annual Report on
activities carried out and work programmes 2008. Presentation by the
President of the Authority Corrado Calabrd. Rom, 15. Juli 2008
http://www2.agcom.it/rel_08/eng/rel_08_eng.pdf (26.03.2009)

Autoritad per le garanzie nelle comunicazioni — AGCOM (Hrsg.): Relazione
Annuale sull’ attivita svolta e sui programmi di lavoro 2009, S. 76 ff.
http://www.agcom.it/default.aspx?message=viewdocument&DocID=3239
(05.08.2009)

Auditel (Hrsg.): Sintesi Annuale (30.12.2007-03.01.09), Mailand 2008
http://www.auditel.it/flash_dati_mese.htm (17.04.2009)

Baur, Dominik: Medienmacht in Italien. Die Abtissin Iasst Berlusconi nackt
dastehen. Hamburg 07.05.2004
http://www.spiegel.de/kultur/gesellschaft/0,1518,298842,00.html
(25.04.2009)

Blatmann, Soria: Italy — A media conflict of interest. Anomaly in Italy.
Herausgegeben von Reporter ohne Grenzen. Paris April 2003
http://www.rsf.org/IMG/pdf/doc-2080.pdf (11.09.2009)

Boogerd-Quaak, Johanna L.A.: Bericht des Européaischen Parlaments Uber
Gefahren der Verletzung des Rechts auf freie Meinungsaul3erung und
Informationsfreiheit in der EU, vor allem in Italien (A5-0230/2004). 5 April
2004, S. 18 ff.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
I/EP/INONSGML+REPORT+A5-2004-0230+0+DOC+PDF+V0//DE
(29.04.2009)

Europaische Audiovisuelle Informationsstelle (Hrsg.): Italy - National TV
Market Description. In: MAVISE — Database of TV companies and TV
channels in the European Union and candidate countries. 13.12.2008
http://mavise.obs.coe.int/country?id=18 (07.05.2009)

81



Fondazione Censis: 42° Rapporto annuale sulla situazione sociale del
Paese 2008, comunicazione e media, Tabelle 9-11
http://www.censis.it/ (17.04.2009)

Handeslblatt.com (Hrsg.): Opposition kritisiert Interessenkonflikt. Berlusconi
boxt sein Mediengesetz durch. 18.02.2004
http://www.handelsblatt.com/politik/international/berlusconi-boxt-sein-
mediengesetz-durch;713571 (19.08.2009)

Haraszti, Miklos: The Representative on Freedom of the Media. Visit to
Italy: The Gasparri Law. Observations and Recommendations. Vienna,
07. Juni 2005

http://www.osce.org/documents/rfm/2005/06/15459 en.pdf (19.04.2009)

Istat - Nationales Institut fir Statistik (Hrsg.): Compendio statistico italiano.
Italian Statistical Abstract. A Reader’s Guide, Rom 2007

http://www.istat.it/dati/catalogo/20081006_00/testointegrale20081006.pdf
(14.07.2009)

Mastroianni, Roberto, Prof.. Media Systems (Country Reports) Italy. Study
for the European Commission, Directorate Information Society and Media.
Juni 2006, S. 227 ff.
http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/coregul/annex_4 en.pdf
(04.05.2009)

Matschke, Alexander/Sauer, Ulrike: Konzernportrait Mediaset S.p.A.
Herausgegeben vom Institut fir Medien- und Kommunikationspolitik (I1fM),
Berlin 02.07.2009

http://www.mediadb.eu/datenbanken/internationale-
medienkonzerne/mediaset-spa/print.pdf (19.08.2009)

Matschke, Alexander/Sauer, Ulrike: Konzernportrait RAl S.p.A Herausge-
geben vom Institut fur Medien- und Kommunikationspolitik (1fM), Berlin
24.06.2009
http://www.mediadb.eu/datenbanken/internationale-medienkonzerne/rai-
radiotelevisione-italia-spa/print.pdf (26.06.2009)

Mazzoleni, Gianpietro/Vigevani, Giulio Enea: Television across Europe.
Follow-up Reports Italy, 2008, S. 191 ff.
http://www.mediapolicy.org/tv-across-europe/follow-up-reports-2008-
country/media-followup-full-web.pdf (20.5.2009)

82



McGonagle, Tarlach: Vendig-Kommission: Stellungnahme zur Medienfrei-
heit und Medienvielfalt in Italien. Erschienen in: Merlin IRIS — Datenbank fur
juristische Informationen von Relevanz fur den audiovisuellen Sektor in
Europa, August 2008

http://merlin.obs.coe.int/iris/2005/8/article5.de.html (19.08.2009)

Mediaset S.p.A. (Hrsg.): Jahresbericht 2007, Mailand Mai 2008
http://www.mediaset.it/gruppomediaset/bin/13.$plit/brochure_mediaset_200
8_uk_09_09_2008.pdf (19.03.2009)

Mediaset S.p.A. (Hrsg.): Jahresbericht 2008, Mailand 2008
http://www.mediaset.it/gruppomediaset/bin/59.$plit/Mediaset+Group+-
+2008+Annual+Report.pdf (30.07.2009)

Mediaset S.p.A. (Hrsg.): Full year results presentation 2008, Mailand
18.03.2009
http://www.mediaset.it/gruppomediaset/bin/74.$plit/2008+FY+RESULTS+P
RESENTATION_DOWNLOAD.pdf (19.03.2009)

Meiner, Peer (dpa): “Gesetz der Schande”, 03.12.2003
http://www.faz.net/s/RubFCO06D389EE76479E9E76425072B196C3/Doc~E
03B54C1DED9A4397ACC06255E442E8A5~ATpl~Ecommon~Scontent.ht
ml (24. August 2009)

Migge, Thomas: Berlusconi-TV soll eingeschrankt werden. Die EU drangt
auf Anderung des italienischen Mediengesetzes. Berlin 06.10.2007
http://www.dradio.de/dIf/sendungen/marktundmedien/677969/ (25.04.2009)

News Corporation (Hrsg.): Annual Report 2008. Direct Broadcast Satellite
Television - SKY ltalia. 2008, S. 54, 59, 65 ff.
http://www.newscorp.com/Report2008/AR2008.pdf (18.08.2009)

Open Society Institute (Hrsg.): Television across Europe: Regulation, Policy
and Independence -ltaly. 2005
http://www.eumap.org/topics/media/television_europe/national/italy/media_i
tal.pdf (20.05.2009)

Presseportal der Européaischen Union (Hrsg.): Wettbewerb: Kommission
fordert Italien férmlich zur Einhaltung der EU-Vorschriften Gber elektroni-
sche Kommunikation auf (IP/07/1114). 18.07.2007
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/07/1114&form
at=HTML&aged=1&language=DE (19.08.2009)

83



RAI — Radiotelevisione Italiana S.p.A. (Hrsg.): Reports and financial
statements 2007, Rom 31.12.2007
http://www.bilancio2007.rai.it/uk/dwl/pdf/bilancio_2007_ing.pdf (26.03.2009)

RAI — Radiotelevisione Italiana S.p.A. (Hrsg.): Relazioni e bilanci 2008,
Rom 31.12.2008
http://www.bilancio2008.rai.it/ita/dwl/pdf/Rai_bilancio2008.pdf (14.07.2009)

Schulz, Wolgang/Held, Thorsten, Arnold Sascha: Regulierung cross-
medialer Aktivitdten in auslandischen Medienordnungen. Arbeitspapiere
des Hans-Bredow-Instituts Nr.18. Hamburg 2007, S. 23 ff.
http://www.hans-bredow-institut.de/webfm_send/59 (19.04.2009)

Reuters (Hrsg.): EU nimmt TV-Imperium von Berlusconi ins Visier. In:
Spiegel Online, 19. Juli 2006
http://www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,427524,00.html (19.08.2009)

Die Tageszeitung (taz): Staats-TV sendet nach Berlusconis Winschen.
Abhorprotokolle belegen Manipulation. 22.11.2007
http://www.taz.de/nc/1l/leben/medien/artikel/1/manipulierte-nachrichten-auf-
rai/?src=HL&cHash=721723bef8 (29.07.2009)

Telecom ltalia Media S.p.A. (Hrsg.): Informationen zum Unternehmen und
seinen Aktivitaten. Stand: 17.03.2009
http://www.telecomitalia.it/telecomitaliamedia/en/company/index.shtml|?profi
lo# (12.08.2009)

Telecom lItalia Media S.p.A. (Hrsg.): The Board of Directors approves
results at December 31, 2008. Mailand 26.02.2008
http://www.telecomitalia.it/telecomitaliamedia/en/media/index.shtml?comuni
catistampa (12.08.2009)

Wabnitz, Bernhard: Am Sonntag und Montag wahlen die Italiener ihr
Parlament. In: Tagesthemen 22.15 Uhr, 25.07.2008
http://www.tagesschau.de/multimedia/video/video302458.html (28.04.2009)

84



Zeitschriften

Baur, Dominik: Medienimperium Italien. Premier und Medienzar Berlusconi
In: Medienheft, 9. August 2004
http://www.medienheft.ch/politik/bibliothek/p22_BaurDominik.pdf
(12.01.2009)

Eco, Umberto: Wie funktioniert ein TV-Regime? In: Cicero - Magazin fur
politische Kultur. Mai 2005, S. 18
http://www.cicero.de/dossier_detail.php?ress_id=1&item=597 (25.04.2009)

Mazzoleni, Gianpietro: Medienpluralismus in Italien zwischen Politik und
Marktwettbewerb. In: Media Perspektiven 11/2003, S. 517 ff.
http://www.media-perspektiven.de/uploads/tx_mppublications/11-
2003_Mazzoleni_neu.pdf (07.01.2009)

Von Roques, Valeska: Weltmacht TV - Schinken im Studio. In: Der Spiegel
spezial 08/1995, 01.08.1995, Seite 116
http://wissen.spiegel.de/wissen/dokument/dokument-
druck.html?id=9206268&top=SPIEGEL (25.04.2009)

Rusconi, Gian Enrico: Die Mediendemokratie und ihre Grenzen — am
Beispiel von Berlusconis Italien. In: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage
zur Wochenzeitung des Parlament. Herausgegeben von der Bundes-
zentrale fur politische Bildung, 23. August 2004, S. 32 ff.
http://www.bpb.de/files/N6QPES6.pdf (07.01.2009)

Schlamp, Hans-Jurgen: Konig Silvio 1. In: Der Spiegel 52/2001, 22.12.2001,
S. 120

http://wissen.spiegel.de/wissen/dokument/dokument-
druck.html?id=21057491&top=SPIEGEL (25.04.2009)

Zeitungen

Frankfurter Allgemeine Zeitung (Hrsg.): Mediengesetz in Italien. ,Ein Werk
von Banditen®, Nr. 239, 14.10.2006, S. 5
http://www.faz.net/sI/RubDDBDABB9457A437BAA85A49C26FB23A0/Doc~
ED5455C302DF6495499FE47D613741B04~ATpl~Ecommon~Scontent.ht
ml (24. August 2009)

85



Kohl, Christiane: Prasident mahnt Pluralismus in den Medien an. In:
Siuddeutsche Zeitung, 25.07.2002
http://www.sueddeutsche.de/politik/816/356644/text/ (20.07.2009)

Ulrich, Stefan: Eklat beim Berlusconi-Interview: ,Sie profitieren von meiner
guten Erziehung". In: Stiddeutsche Zeitung Nr. 61, 14.03.2006
http://www.sueddeutsche.de/kultur/232/405010/text/ (25.04.2009)

Ulrich, Stefan: Berlusconi vs. Murdoch. Medienmoguleien. In: Siddeutsche
Zeitung, 05.12.2006
http://www.sueddeutsche.de/kultur/691/450413/text/ (25.04.2009)

Schriftlicher Kontakt

Von: Gerischer, Sarah, sgerisch@htwm.de, Betreff: Anfrage zu Studie
"Television 2008 — International Key Facts®, Kapitel zu Italien, An: Durant,
Uschi (Mitarbeiterin in der Abteilung Mediaforschung & Services bei IP
Deutschland), uschi.durant@ip-deutschland.de, 18.04.2009

Von: Gerischer, Sarah, sgerisch@htwm.de, Betreff: The section
"Communicazione e media" of your Annual Report 2008 in English, An:
Conti Nibali, Monia (Pressestelle des Institutes flr sozio-6konomische
Recherchen ltaliens - CENSIS), m.conti@censis.it, 23.04.2009

Von: Gerischger, Sarah, sgerisch@htwm.de, Betreff. Manuskript des
Magazine diestory — Diktatur des Lachelns. Italien unter Silvio Berlusconi,
vom 22.06.2009 22.00 — 22.45 Uhr im WDR Fernsehen, An: Christine
Kaufmann (Mitschnittservice WDR), die.story@wdr.de , 30.06.2009

86



Selbstandigkeitserklarung

Hiermit erklare ich, dass ich die vorliegende Arbeit ohne fremde Hilfe
selbstandig und nur unter Verwendung der angegebenen Literatur und
Hilfsmittel angefertigt habe. Alle Teile, die wortlich oder sinngemaf einer
Veroffentlichung entstammen, sind als solche kenntlich gemacht.

Ort, Datum Unterschrift

87



88



